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li2.rg ~:r;;i~l i d :~d y , ,2.:tt i ci}Y',ci6n en la 
Ref ornn ~.g r'::Tia Ee:: i c.,112. 

por ?.od. olfo St8.v cnh 2.ge11 

T- .f.'! • • • n • :l • J • 1 • , '1 1 un 2. T•.':! c: orné'. C:'.g r 2,::c i 2. s ign.iri ca un 9. r ,2c,.1. E:, cri oucion c e os r e -
Cl)T ~, os ,:~.e un S8 c t or rai n :::rit r:t rio · é'.e l a :Job l --:= .. ción . :sto c1tli i:: Te -cecir, 
unR redi Ptri bu c ión de ~e curs os } ro duct i vos , -~8 fe cir , de ri qu ezas 
y 811 J.2. D.8.yO TÍ.'.:'l, C'G lo ;:0; c r0,S OS ,- Cl t :'..nC:. O l é'. t i ··rr~- 3fJ t :~rnb i811 18. 1Y'.S8 

de l ~ofe r ~olít ico y oc onó2 ico ~e u ne cl~s e ;. oc i a l(como lo fue en 
I " , • ) • • ~ • . • t • ·¡ • , -. 1 a l ' L • 1 112.x:ico , s 1s n1I ic2. w 1 ·?. :r·2<1 i .. r i Ju c1 011 .: e l) OC er '.~O l\,1 c o en 8.. 

s oci '."",él ad . .s t o , uc e: c1i ó h ·-... s ·b2. ci2rt o })1.mt o en l a Teform·'. ;,_grarL ~. 
me~::: ic s.na . 

¿ ~-uiere esto d e cir,- r:ue 2, t r ?.v 6s c:.e l a r efo r r..1a 2.gr2.ria los 
C''J'.1."()es i :nos r:."le~:ic ;.i,nos s s tr?..n<:.; forrn."'. ron r,_e u n 2. :~o"bl?.ción rn21.r g inal 
en tm2. pobl2.c_ión :~J::" . .r·t. icip·;;.n te ? ¿····ue los c :\n::'.)e s ino:71 m. : ;:ic.?.n os ])8.J:'ti
cip2.11 en ? o::.--·111°. cre c i 2nte, ·(_ ,_:-; b i c:. o a l ::i: ·r ,~ f 0 1.,rn.1. '?.g r 2.ri:~. 2 11 e l -:; j erci
cio d e m1<:?. l);:::..:rte de l r ocl e :;:' ::Jolít ico, y c con ónüc o c:.c una -=, o c ü ~cl.a d? 
L2. r :0 s pueo t -?. a ?St2.s ;J~egu.r,.-t; ,:::.s n o ·,_-,t1..~d.e s e:r simpl em,mt e afirma t i -
v a o n eg'l.t i v a , y .:. -'":lue t i c YJ. s nuo ·c¡_a r cu :-: ri. t .<:>.' d é un.2. compl e ja y din.ámi
c --:o r 0-::,lid2.d c::; o c i a l . Señ a l h. rernos a cont inu?.. ción lo s urin ci TFLles '· · 
..... .1_ Q · . .... Y:,., .. ~ ~ . ......... , • ,:" -::-i -r ·""I . , C'r, ,•-:,i o J-,-.. .-..ci -'- . 6n - : 1 - '··, .... ~ , " _1:1lU1t, O, .. qu t: ,il-c; J. ,, c en c , ,n c l ,,e-.. __ , .. cion d'l .:o l, c. 1 cu -.: ,., t,l __ , co11 e ri .,:: .... g o a. e 
s i nplifj_c?..r LJ.en':<..s i <:>.do u n c onj.unto e e p r obl sm?,s rys · r e0u i e ren uno. 
d i s cus i6n r,mch o m::í=s :::i ro:fund2, , IJe r o cu ~) infelü~nE·.nte no :?o c:. emos inten 
ts.r :,;n e l m0 .rco ·' r:-: ui1 -:::,_rtícu l o . 

1 . - Si s e ton e.n r:: o·l -..n ent e ::i.lguno::::; ele los i nc~icad.ores -0.s oci0.--
c"o~ ~ 1~ ~1- rc1·n~ ,1·a- a D D ~c·v~Lc - ~~ c o~ o Jo h a· ?e~o ~~r~do no-1- ~l az •• ~:::> 1... :.. ,: .. u ·~· ·· - O - ::·.:.. _L - ~ " - , :...:. :.: . ..: .. .. _ .::.. .L u..:;.. , L.L _ e: ,_1• Ll 1::. u_ : ... .. _ ü !. !0·:., -.:.. 

C'":-. s ~.nova , '.;_u e i.~,. p o"b l.-c-.ción r u r -,1 :?n Eé:~ico , · I1rinci:p2.loentc· c 2..rnr_;es i n3. 
:::: s 1 2, qu o 2. cu s ·,. 1,; ::,.y or ~:':' í :nci i ce s d e rl.l::>,rgi n'"üict2.d 2c onómic2. 9 cult ur'":·.l 

l ' t · · ' · t ' · l ' · ; ' d · · ª y 3) 0 1 1 c2. 9 y '"·1.1..0 s i 0 2.. 2 n m e r nn no c.-; r s .a:ti vo s 2 f~ ca 1s nunuyen0. o 
2 11 núu10r o . 2..b '~ ol u t os v r" .. cTec i :~nd.o. ~ ;f:-t.o s c.0.t os signific2..n c¡_ue l a 
m2.c- iv.?. ::ted i s tr j_bt.Ic i 6n e,.$ la t i , rra r;u e tuvo l ug::-...r no h s. s i do l o · 
2ufi cien t 8:~Ynte .-~2. r ?. modifi ca r · ens i t l ·:, r:1ente l a . ~1os ici611 de · l a :_, obla 
ción car.1p ::: s i ns. en rc l J.. ci6n a los dmná s 2e c t ore s de l a r.:1 o c i ed:::1d, cu;-.n-
c1 o ri1 ' no :; r. n l o 0u e se r cfi : r e a ciertos in-0. i c ;_-::.docres cu::-nti t a ti vo s 
de l Cesa frollo s ocial . 

2 . - ~s t o h ~cho se ds bs a l as c~r a ct 2r í s tica s mi 8m~ s de l a 
nolítica agr ~ria y a l a ·vo l u ci6n an l n s . Úl~i~~s ~~c ~da s de l a 
t n1Yn <:: i 8. d o 1 -:-. ti :;rra y de 18. ·est ructur2. ocuy"?. cion-·l en el c ::-·.ill~-:i o ~ 
L~ ")Oll' ' · · l · ~ :i • ª · 1 · ' c... 1_ ·cics. 3.gr:-:.r 12., 1.a r -:::sponc.-.1 c,.o '":n g r a n m-?Ct l 0.2. , en s u 2vo uc ion 
-::i. lo 1 s.rgo e lo s :?21os , a l ns i c1 e olog í ·:.s · y princip ::üe E:i p r 2ocu p2,cio
n es polít ic ~-... s é'c,e l os g ob e rnc-.nt 2s post- r 8volucio1P.rios , ~.1:.;Í como 
::-. L .,.s .. .. em:~n d,?.s ,-_. specíf ic::;. s de los c :-i.mp 22inos · 2.rm :--.dos primc r (~S, y d e 
lo s c : rnpc'. s inos orgrmi ·~2.do s 11olític~~-~"1 :::mte des;::mé s . --.n 1 2. luch2. , a rma cl8. , 
as í como en -1 :J. lucha :)olít ica ·n o tuv j_ e ron l ug -:'.r ~os t e1~iorme1ite , 
lo s c r,.mpss ino s . r ecl?xr.ba:n m( s 0u e n ' dé":. l é"', entreg2.. de la ti e rra . Lo. 
t i " rra cor.'lo b i en f2.miliEu· y c or1unal in j1r t-:-.rt1z-mt ,J ro b.::,__c1o . La ti .:: rra 
como me di o ·f e ~u~ s i 0tencio , l a ti 2rra p~r 0 devolve r l a dignidad de 
lo s h omb r es 2. lo ~ c or:1lrn2r os é1.&S:)O j '.'.'.dos y lo :::, )eon:0 s e:c:,üota dos. 

s to lo logró ,c:n g r 2.n rJ :;didé1.. l ?t. r c,,fo '.;:"~m.-0; ,:-,grE1-ri2.. , y a c_: u e l a di s tribu
c ión c"!e 55 n illone s c:e h :::: ct8'.r82.s a r:1fs d o Dos millone s el e ;J '.':n efici o.··· 
rio s , cvn¿ lió c on l :~, f j_n'>..lid:i.d _;,o1Ític3. y ~c: ocia l . La co~"Ep..,_ r 2.ci6n de 
lo fJ a. 0.to s C'"'n :, ·"'.l c s c:.cn-,1u es tr~ c,u ,_, entre 1930 y 1960 , el núme ~~ o de 
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m1.ic12.d.os de 2:x::pl ot ,.ción en el CR.i.'11JJ O 2.u.1;12nt ó· c:0 1 . 1 471000 a 2 . 8 70 
000. No c2.h c du c.l2~ c:u e 1 2. r e; f o:rm3- -~,er ::i.rio.. s..bri6 ,21 camino al usufruc
to dirocto d e 12. t i e rra p 21,r a millon°) s el.e c2.r:CJJ)C)s inos . Con e l lo fue 
reducido al ¿;r:::i_d o c'..e m2.r gin:~.lid0.d y explota ción :1 0 u.112. gra n ) ?.rte 
de l a pob l z,ción c ::~1,E1p -2 oina , y -:::.ún en los cas os c1e una a gric1..,.l tur2. 
p obre 1 2.tr,-:-,_sc,.d2, , d .:; s u b s i s t :mcia , e l ?. c c e so o, l a tierra s i gDific:3,
b a pa r ::=t los b 8n 2fic i a rios d i r e ctos m1. indud.::::-bl e 111 , joramiento de s u s 
condiciones de vid ':l. e c onóú ica s y ~w c i .::-.l Gs, en co;:-~1par a. ción con s u 
s i tu:Jción ~n ,,trior . (lo. C: e los pco1v ,·s o c :..,,mpc, .: ,ino s ::-: in ti 2rr2,s). 

:·_;1 01.:J j .~tivo _·') r i n cipa l de l ::t r e fo r ma 2.g r a ria s i m:1pr e h 8.. s i do 

e l de r espond er~ l ~s prgs ione s polític~s fe l ca mp ~s ina do 
y c1e nu s c~_e f ::ms ores' r?1.,dic2.l cs 2n l é:1-S fi l as a e l g ob i e rno; e l de. cum-
\üir c on un com~)r on i s o h i s t óz-ic o j_n CJ c:c~i t o de sde e l p r inc i p io e n l .:_:i,s 
b '"'nd,,-r;:,-~ ~ r:. l ~ ·pev ol 11 Cl

0

0' n ° " l cl r.s i'.) Y'OCUI~" r un m1"nJ· ·,110 r~e J0

US~-ic1· a J . " - r. . ,.. "'- ~ -- <... , J'\. ·• - _ 9 C ·' v ,.: - • C, - · .l-, \. v - · 

soc i a l en ::ü c.':i.1;:i1J o . \ L LJ.i ::-:r10 t i 2mpo 1 2. H.eform::i. f'.c;:r.:-1.r i 2. Se r v í a p c:i.r a 
a,.., s c ·.., rg·::i = 1 .--. l)o··o.1"' -" (~"' t i ~,s·,..-. o ' "llº --~ 0 1,·rr:,c:-• ,:,11t ·c, 1v 1 ,·;m c' 0 ··.-, ~'.)"'"' l

0

ilO -f -,.., ,,:-<-'- r •--._ .\ ..... 1 · ., J_ G:. ... 11 ;,., ,,. , _..._, .... _,J.J .!.J:-" , 1 • ..., .L. •.:.:_,: ·- ,_..ov e, .. t,,J C. ~ v ci,l.:. .. !. . ... . u - -L v - C'I l.i · ... 

él. o 8. l a 8:X:}ec t 2,t iv2,. n 2 sG s:,ntido, l a rcfor1T1é\ 3.g r ;::1.ri a pu ode s er 
.J , , , ., • dº d , . l "ºl • canoi en cons i c, c.: r F\ cl.a c or,10 un"', 1:10 , l a p r ::;v ,?n-c1va 1 c. e p roIJ __ a,x i s 
social y i;-Ó:s e lfo cor.10 un D-::. li2,t i vo =: ocia l , lo clv.:ü explica en 
ci2rt a B 0c'1ida s u '.'1,fre;e cto d e polít ica t ut :-, l a r con r 8s:pe;; cto a los 
c 2111p r.::s inos . 

,'i.unciu e much o s h 2.bló ea un2. ! }) O c ?t d e ,. u e e l e jido ': crí a e l 
e1.,.~JTi Ón d e un;1. ,J,g ricu l t ura cmpr -;w·.rüü dinfmic2. 1 o bio.n d e 1.m 
fJÍ , tome::, co oJX.J YO.ti vo en el ca mp o 1 r: ólo r.;n con-c ;:,-,clo c: c :::i. s os lle g ó e. ser 
uno u ot ro. · :n s u g r 2-11. amy orL-1 los e j idc,t :1rios estin r.12, r g in;--·.li z.?,dos 
d.e los p rog r ') SOS s,¿;r Ícol::1,s. Lo n i smo 8.cont e c e con ,nás de un millón 
de .trop i ~t ~rios f o p ~nu afi~s a~t ens ione s d e tie rra los cun l e s , s i 
b i e n no J u 2den sor con s i derados como b Gn ofi ci~rios dire ctos de l a 
r ,:; forrna 2,g r :::.ri a :~or ,,u.2 no r :::: cih i c ron l R t i 2rr2. d e l cc;t 2. o , s on 
s i n cn1h ~.rgo un producto de 1 2. r e fo r ma , p or c•u s s ü-1 c :Ua n o hub i .~r a n 
t 2nido l a p os i b ilida d ~e ~dquirir, como lo h a n h e cho , la t i 8r ra en 
prop i ~da d priv~da . 

A e :c.';)ción d e. unos cu;:-.ntos e~rperi mcmtos de 0 gricul tura coo
p :Jrc1.t i v a o co l c cti v a , 1 :-i. r e f m.:-ma agr 2,ria n o i;1odific6 fund. -::i,mental-

t ] . " " c1 • 6 " 1 1\y • 1 · · ..:i ~ • • 1· mon -e e . f> J_ s e (;ffiO. e.e p ro . . ucci n ::,,grico a . 1a OE3 ~: J 1 u.a. 1.,:-,,r1o s ni mucDo 
mr:,n os los p c nu q:élos p r oj)i r:: t 2..rios miniflmd if.;tas se h 2.n organiza do en 
müd2.des .r} ,_~ p r od1,:.cción d e s u f i c i cmtc t ::-1.mafio c conór:üco p -:1,ra :i.p rovc ch.::.:r 
:rü cnamcmt e lo3 ro curs os n 2.tura l es, f i n 2,ncie ros , técni c os y crnbre 
todo hu11F'j1.0S dL,pon i b l e;;s , p,n ·a modifi2.cr ~;en s i b l s ment e l ns c ,r 2.ct e-
r { s t icr--1..s del mc r c 2-do ( de c2,p i t e:l c~s , d e t roductos 2.grí col2 s , de 
t r ~1.ba j o ) én su ) :;:'O \ Ü o b en efi cio . Si bie n c.ü l a tif und i s ta tr2- cl.icio
nal , nu .<; c1 6 cüimin.-:i,do como c l ern c-:-11.t o de p oc.er en 1 2. e st ruc:t;v.r2 
a g r ::i_ri c1, 1 s u :?"'-lJCl h -:i, s i d o 0.d O};J'='-tdo y~. s e ::i. p or e l 8fl t e.do como 
nraprcsa rio a g r o-in c1u ;.; tri a l ( c omo duc:2:í.o c~o ing :·:nios azuc.:i.r 2ros ) , y a 
sea ~)o r l a nu ··;v EJ, bure;ucs í ~. r v.n ü( comcrc i 2.n c t e s? p r ,:, c ·c :J.mif' -'c 2,3 ) . 
"'; s tor-3 él.iv,~r s os nl ,:: rncmtos h rn1 logro,do i nco r pora r a l p equ oño p1·o c1uc 
tor J.grícol8.. ( e jid · t 2,rio y :,_: ro ·,ü :: t ;:i_rio) a una n u s v a r;s tru . .:tur a d e 
d omin&ci6~ ~n l a ccia l s u c ~pa cida d de a cción y s u margen d e d ~ci
s i6n i n c. i vidl1.: ü r,1,u d '.n r e du c i d os a un2, r,1 í nü12.. e::~-n~:, s ión . 

L2, 8,gricl~l t uré', m:::- x ic -"" n :~, h , r s;-- li7o..c1o i iT¡~ort :::mtes prog r e s os 
:m .-::-.fí.o r-:: :r :-- cicmt cs , Duro.nt c r;,{s de 20 "1.:;1os e l p roducto agr ícol a h a 
cre cido 2. 1...m:::, t'c;sa rn,~él i a é',nual Ce / .• 4>~ i nf c :;,_nior a l cre cimi ento e l 
r, roducto n a cion rü ( qu e fu 0; c-:.e 6 . 3~ a11l:.é:.l) , pero inf~rior · a l c r e c i
mi ento de ·l a 51oblé\ción (3 . 1% 2.nual) . ·.is te crecimi ento se c"c cbe sobr e 
t odo a l a umento de l e, s u p e rficie c_u.J.ti v 2.ble , p rincip ::-ü m .. :mte ·l a de 



- 3-
r i e go, y en m~no ~ g~ad o a l incremen t o d e l os r e n d i mi entos . S e h a 

p ro é!.uci d o en b élsc a 2.l g1.mo c; cul t i v o s princip2 l e s 1 c omo s on a mí z , 
t rigo , a l g od ón, c 2.ñ a y c" fé , te los .ct:.?.le s h 2..y incl u s o e :~c d ent es . 
'n c ?mhio, e x i c-;t :m d éfic it s cm e l r englón de -~r u t 0,s , v 8rdura s y ol es.

g inosas y pa rticu l ,.r mont c en p roducto s p ocu,::rios . 3 1 i nc r emento d e l 
producto se d. cbc en part e t ~.mbi én ::.1 21-mcnto d. e l c :;_p i t .:ü en l o, agri
cul tur::i.. , ~)rin ciy =.:.l m,m t e en l '.J. n2.crn.in.' r i o . • 

Pero to do c.s te d e s o.rrollo sco tá d i c::: ·cribuíd o en fo o:1110. muy 
é! es i guo..l. j...,n 1 960, s o l é),m.::nte e l 6. 5% d e toc;_ os lo s pTed i os ,:cpor t a ron 
e l 32% cl. 21 t ot 2..l d o l a pro ducción o.gro~1e cu8.ri a , y contribuy e ron c on 

e l 45% a l i n crcmGnt o tot 3l üe l a p roducc i ón e n e l d e c en io 1 950-60 . 
: 'n c.'.J.mbio ·ü 50% de t od o s lo s p roducto s a port .':;. ron t 2n s olo e l 4~~ d e l 
p roduct o 2 g rí col a n ~ciona l en 1 960 . Zs ev ident e GUC es t a concentra
ción c;_e l a p r odu c ción h e, t :m ido r.n e f e cto i mport ::mte s ob r e l a c' i s trie 

bu ción ·e los ing r e s os entre l a s d i 8tint ? s c ~t c g orí a s de ~redu ct or e s 
a grí~ola.s . 

¿ ' u c p ,~~~x, l h 2, dc.=:Beo··cñ n.d o l e'. r ofornK-:, ,:-i.¡;r ::::.ria en e s t 8 d c s a rro 
llo? ,--h b üm L :. g:i.no.n n?.y orÍ '.'.. c1 c l o s bcn efi c i ;1rio r; ele 1 2. r e fo r ma no 
:9 :::.r tici po.n r.:m e l CTecilr1i '._:n t o ele 1 2. 2-g r i cultur?, rrd:s u o CTl mí nima 
"' In o··--, o rc1· 0' 11 - a 1· ·1 c' 1 ·1c' '~1ol ·' '"' 11 " 1 ,-., -n,-.,;:i l· c ~l Jc··y"' Il,..'In0= ·1--. c1· o' n el e 1 ,... J.,...n ,·,n . _L-J J_.., , ,..:: ::.) _1 .!. v '·. ··, ,·_:. \._:_ L. _ :.. o.. L e~'--'· ...... .. -1- ... ,.:.., :.:> ~L 11 c. :.. .. _,.::t. Li e ~ - L. 

cia de l ::1, ti , rra , c1 u e r.i u c-, d ó c ons 1...m1:}d s. ó.l t :."rrüna r l a d.pc c3,da d e los 
tr(. i nt '.".s , :1rodu jo l as rno d. i f i c .-:i.ciones ins ti tuc ion '.?.l e s n e c cs -':,rias 
( o.l lib e r a r ci :, r t 2.s f orrn:1-s c:,in~rnico.s en c: l c 2..m:_,o y f om ·mt 2.r l a 

mov ilid2,d c,c lo s f 2:.cto r es de 1 2.. p ro du c ción), e;u e cs t 1..b 2n estra n g ul o. -
. d o s en l a r Í g i d8. ·?Structur ;', c:-.:: 1 ;,: i s t r,m'l. l 2.t i fUc'lctLt2 2,n t c rior . 

n ot r 2.s p c1_l ;_J) r 2.s , l e.. r e fo rmé\ e.g r 8.ri2 .. pu ,.~cl.e ::-' Gr c ons i d e r a r a 
Co·no C,. l c ·, J·~11• r, --.a o ·n ~ C'>C<"' • • -~ - '- ·•l , ,e( . • , :, . C <'.') • 11 'C\ C" , 1 • C, 

j ,_ .. l, r.•, ¿, e:<,. J. n ..:.. Cc:..; u ,"•,rlO _p . -. r , . . " .L-.~P l 0.0 C• ,_.,, cc,rro o ,·,E:!, r J. OO a ()_U 0 

t u v o_ lug o.. r o.. )'1..rt i r de 1 9L].O, mm , u e l ". r:1é'1.yorÍ:c'. de lo s c;,.mp e s inos 
1) .m ~:fic i ados c on t i ::, rr2. no h :·.n log r ?,clo ri1r1jor.':'. r él. e m;e,n ,:: r 2 s i gni f icr'.
t i va .":us n i v :d e s d e b i 0:n cs t ·J.r e con ómico . =~s m:5:s , l e,, :r ::: f o rm;J, :::,,gr :::,.r ü,_ 
t ::.\l c omo h .;::, f unc i on··1,d o ftw 1 8.. m20.id::,, i né1 i sps ns 2.o l e c:uc p::: r mi t i ó 
j u ::.t ,:i.E12nt e 0. 1os g o~) i c r n oi: r ci ~ l i ~:; ::;,r,. :~. p0,rt i r de 1 9(0, una políti c2, 
d cs env ol v i mcnt i s t a rJ.~.: 12. a g r i cu l t ura c¡u c b ·::m ~:, fici e :rÚ>, e n f o r ma 
crecümte , y h n t ?. l .·\ f e cha , ·3, 1-m 8' p c ou cñ2. rni n orís. de g r 2.nd Ps agri
cu l t ore s y 8, 1 0.s e l "'.Ses : ocLü eo 2 s oci2..das c.ir e ct ::".mcnt e a l tJ.·~: rcac1o 
d e c 2pit2.l es y a l e. c omc rcL 0.liz o.ci611 c~ e los p roductos 0..grop e cu;;1,rios . 

·:s t é:, 2.pe, r cnt e }Y'.r.=:.d o j a ( l ?.. r c f orrr~ ''.g r ,:1.ri2 .. c omo a odido. r a di-
c '~_-,.1 c·:0 tr-:i n s ·.Lr., Oinn1~ci· o' ,·1 c'J ,.::, 1 + ' '1"''1 Cl· ., C~.., l ·"' +1· "' r r ~ iT ·' l r.11· c:•1·10 +~,.,,m- ·oo - -...,, '- ,.i , . J.. • ...:~ u .- 1. .. , .1.- , .· !. i...; l - ~ u ·~.- , . ., v CL •.L- ,.._, ! u _L \.... .t. 

corno i n s t r u .. m:m to nc ce s,__r i o ~-:, . .r·,. e l d 2s2.rro J. lo c0 c :in 6raico e n b cnefi-
cio el.e u n ::i, r,ünorú :i. ), se e: .-~ b e ,;, C}UJ] 1 2.. tL: r r a ya no c"c :--Jcmipcñ a e l pap e l 
func.-.., mcmt a l ,-:e n l ;•. d i s tri 1)u c j_Ón de l é'. ri cm e za . :·~n l a .:"S t ructu r a · 
1 , • n o · J d 1 • t •n • . , • J 1· ., , . l J a-i:; 1:,:u..nc,1 ;:: c2. , e 1.Y'., J fl. • ecn1 :r: 1 cc.c1on y Cé's}n e :~- i z a cion, a. e ::1gr 1 cu_ cura 
ext en s iva , e l cont r ol y 1 ~ p o~cs ión de 1 ~ tie rra cons ti t uye e l f a ctor 
cl av.3 •Jn c1l fun cion:~.micnt o c~::-" l ,, 1;,:t ::, ~2 . Te ro 2 11. l a ::1ctu r·.lida d 1 8. 
ti e rr2. es u..n f 2.ctor entre ot r os ( cr6di t o , n c>rc ;:-, d.o s , t e cnolog í a ? 
c on oc i mi 2n tos ) , y e l c ont r ol s ob r e 6 s t os r e sulta con frc cu~n c i a m6 s 
o J • ¡. 1 , . ' . 1 . , ~ l . , 1 _, 1 . o.e ce r mi n :-·. n-ve en 2, c.1 s·c r1 ouc1 on c,_e __ :J, r 1 n_u e z3. y o. e .. pO(..'_cr, qu e a 
p os es ión de l a t i e rra mi s ma . :C rJ to es lo c; u e h a a con t 2cid o .-:m Méx i
co, ya qu ,·: es :'.)rinc i pa l mcnt c 2 t r ,~.vós de l a m.8.nipu l 2.cj_Ón cl:·e l c r cdi ·
t o y f e l mo rc~do, y f o l a c onccnt r 2 ción f s l C~? ita l 0u c s e h a d i fc
r c-: n cio.do 1 2. auov 2. 2structu r a 2.gr-Aria . 

3 . - ·::s t o no c c onduc e a un2. o r ev c, c on r:: i d or a ción c~c l s cg1.mC:.o 
c l e:rncnto inc:j _spcn s2.b l c po. r é1- ü .:i,nt cn c r l '.:'.s C"'.r 2- c t c rÍ iJ tica s d.e 1 2. ma r 
g inD.lid:::i.d d e 1 -1 :pobl 8. c ión c o.m.p ·: s ina a c t u 2.1rn,_m t c , y es l a cvoluci6n 
d e l a t cn e cia d e l u ti 2rra . 
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Ta l como sé h a i ndicado :::mt c r i ormen t r. , 12 chst ribución de l a tie -

r ra comen z ó paul2tin2.i-;:iemt e , y l a s princi:1?EÜ GS tra n s forma.ciones s ucedi.§. 
~on en l a d6cada de l os t re i nta , como puede a dvettirse a l compar a r l os 
datoE:i de l os c cmsos de 1 930 y 1 940 . A par t i r de est a Últ i ma f e cha , l a 
posición . r e l at i va de l s e ctor e jida l f r onte a l s e ctor priv ~do , cnanto -
se r e f iere a t i e rras de l abor y do riego , h2 em~6 ora do . 

Sólo una pcque;ña :part e de las ti8rra s que h 2.n r e cib i do l os ejidos 
es t ierra de l a bor , y l a proporcj_Ón de é s t a qu e l e corresponde a ca da 
ej id2d;a rio ha aum ::nt a do a t:r2.v :5s d e l os afi.os . Al prL1cipio de 12. r efo]: 
ma agr a ria , e l t 2.ri12.ffo do l a parce l a e jid::i.l i ndi vidu a l segl,m l a l ey , e 
r a de sola m~nte 4 hectáreas de t i 12rr2s de t emporQl o s u e1uiva l cnc i a -
en ot r a s cla s e2; cl s t i erra . Da d8. l a i nsu:i:ici011cü1 do es e lot e , EÜ t ama
ño de 12. u.nj_ds.d de c.ota c i ón fue; aumentado c:n v 2.:r i a s ocas iones , h a s t a -
llega r a 20 hect2.inc2s d o t cmpor2.l , o 1 0 h e ctá r eas de riE:go o s us equi
v2,l 0n t es . Sin emb0,r go , l a r11a yoría de lo s o jidat Grio s ti.:men men os que 
es t o , p r i nci p2,l mcnt e porquo r eci '.Ji e ron l a tL:: rro., cu2.ndo e l t rnnafío mí n;i · 
mode l a par cc r a or q menor , o b i en , c on mayor fr e cuen cia , porqu~ l a -
t i crr c1 dispon i b l e para l a creaciÓi1 d e un e jido, . de a cu.cr do con l a l e-
g i s l a ción cm l a m2.t c: ria ,. ora i n sv.ficicnt e p2.r 2, s a tis f a ce r l a demanda , 

1 d '' d t . ' b " 1 ' - -n., por o que ca a CJ l , a a rio r cci l 8. una p2.rce . a mas p e quena • .cc,s ca es u -
na de l as r a zones 11 or l a qu e miles de e j i dat~.rios aún no d i sfrut a n de 
un t í tulo defin i tivo de poses ión , ya qu e l a l ey e s t a bl e ce que las :pa r
c el as que no a lcc1.nz2.n ol mí nimo l ega l no 11u c c18n ser titulo.das . En 1 960 
e l promedio naci ona l de tie rra de l a bor por e jida t a r i o er a apenas de -
6 . 5 H2..s ., y el do l a t i c r r 2. de r i ogo e ra de · 9 · Has . Des de luego , l os _ .._ 
p·romedios cmg2.i'ía n , y l a gra n mayoría d e l os e jidos no poseen t i e rra s -
de ri ego do ningw.1.a clase . :8n l as condi c iones e conómicas de l a agricuJ_ 
tura mexi cana , 6 . 5 Has . de l a bor e quiv8..l cn l :1, m2.y oría de l as ve c es a -
un mi nifundio o finca sub-f'.:lmi lia r , es ck cir , que no pueden pro porcio
na r n i · e l pl eno e:opl e o a una f amilia C8.mpes ina , ni gen e r a r - a l nive l -
pr edominan t e do l a técnica 2.grícol::.=t en l os ej idos- un i ngreso sat i s f á~ 
t orio a di cha f amilia . ~n l a di s t ribución de l a t i erra en l os ej idos -
s e a dviert e que so l an ente 15% do l os e j idat2.r ios lJOs c cn parc el as de -
más de 1 0 Has ., en tanto que 44% pos een menos de 4 Has de l abor. 

En el sector pri v:tdo d e l a e.gricul t u r ¡_;, ( es de cir , en donde l a t ie
rra os pl enamen te propieda d privo.da ), l a concentración y 19, disper s ión 
de l a tenencia es más ngudn • . En 1 960 , 77% do todos l os pr edios pr i va- 
do s ( de menos d e 5 Has ., de t ::unaño ), poso í m1 10 . 8% de l a tie rra de l a -
bor no e j idal, en t 2.:nto .que en el e}dremo opu est o , 4 .1% de l os p r edi os 
( de más de 50 Ho,s·. e:n t a mafío) po s e í a n 63% de l a t i e; rra de l abor . Si s e 
c omb i na n l as tic rr2.s de l abor e jida los con l a de p ropi cd2..d priva da , s e 
a dvie r te con mayor cla rida d , cu61 es el g r ado do concentra ción y dis - 
p er s ión . de l as tierras de l abo r en 1 960 . 

SUF8RFICir. M]JDIA D:8 LABOR I NDI VIDUAL ·- :SJIDOS 

I-Iast2. 1 

1 . 1 '.J, 4 
4 . 1 a 10 , 

de 10 m2.s 

·-----·.-----·-·- . --- ----- -

He . . 

" 
11 

rt 

No. % 
- ------ ---·--------·- ·---·- --

1 47.118 

521 . 044 
61 2 . 984 
230 . 979 ,---

9 . 7 

34 . 4 
40 . 5 
15. 3 ·, ,-,_____ __, ____ _ 
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DIS~rRI BUCIOJ\T D:::: LA Tr -B.RA ff ; LABOR NO EJ IDAL 
- · ~Superfi cie · · ·- - ---

PREDIOS JITo No . -9;; Sup. - • miles de Has . 
- - - - · . _ _ ._ __ ,_. _,_ "' ~-- .-..-.r _ __ , ----- -•-- ·- _ ,.._ .._.. _ _ . __ _.. ,. __ .... 

Has t a 5 Has . 
5 . 1 a 10 

10 . 1 8.. 25 
25 . 1 a 5_0 
50.1 a 100 

100 . 1 ·a . 250 · 
2.00 .1 a 400 

más de 400 

928 .717 
95 . 229 

102 · 968 
37 299 
22 03 5 
10 389 

3 333 
2 05¿ _ 

1460 ~7 
664 . 9 

1 581 . 3 ' 
1279 . 7 
1498 . 6 
1328 . 5 

838 .1 
478 5 . 9 

77 . 3 
7 . 9 
8 . 6 
3 . 1 
1 . 8 
0 . 8 
0 .. 3 

10 . 8 
4 . 9 

11 ; 7 
., ,9 . 5 

0 . 2 

11 .1 
9 . 9 
6.6 

35 . 5 :;..::..:=---~ 

En 1 960 la mitad do l os pr e d i os pos oí s.n m8nos do · 12% de l a tierra 
do l a.bo r , con una s u perficie d e l a9o r menor: de 5 Has . cada -una , en t i g 
to q_uo sol 2.mente 5 400 prcdios(0 . 2% d e¡ l total) , con más de 200 Has . d e 
l a bo r cado. una , pose í a n cB.s i l o.. cu2.rtá :pa r te d e l o.. s u perfici e de l abor 
na cion~l( 24 . 2%) · 

Los d~t os en l os cuadro s ant orío r c s confirman, po r una- J).'::.rt e , qu e 
a -pesar d e l a r o:í:ormá agr a r i 2. ,- s i gu e s i <:'·ndo . cü cv2.da · l a concc ntr2.ción -
de · l a p ropic d8.d d e l a t io r r o. on México , y por l a otr:,, , que e:l · gr2.do de 
1~1ini:í:un.d ismo , qu e os pr oclucto dire cto o indire cto d o l a r c f orma agr a -- . 
rio. , es t amb i én a l t o . Dado que l a mct onsión de l os :p r odi os (incl uso s i 
sol ament e se torna l a t i e rra de l a0o r ) no e s ,un cri tGrio sufici ent e -oa -
1~a m2dir l ?. concon t r a c:;..Ón e conómica , e.s ·conven i ente ut iliza r otros ~le 

.montos . En l os es tudios r c 2.lizo.dos por · e l Comi té Int cro.I!lc ric2no de · Dei 
a r rollo Agrícola ( CIDA) , se ha ce énfa s i s en e l t amaño económico par a -
clas i f ica r ~ loo prJ d ios agrícola s , ut ilizando principnl mj nt 2 s u 
C ""P"" Cl'd ,; d ' O'" ---y,o· ·o-r-c1· 01·:1.:-:i r -- mp1 ·,o 1·1·· r1 1· a~ ' Y\ .-,-"" o c• ho111'or " 0° "' tr.-, 10·:1 J' o C u_ r:~ .. :L .\_.; J...v .L J) J_ .1 C.:., · ·. :_1 C . . 'J ) •,; ...,L _ ~ ·, ,. J..!. ,.,.A..J.l o .. .:i ---.L. • l.: !..' \.; •:-'1, G., • 

) .. plic;::mdo e:s to s cri ter ;_os a r-iéxi co, cn cont r 2.mo:.:: qu e 34JG de toe.os l os 
p:rcchos ( incl uyendo prop i '" d2cd cs y p2.rccl 2.s z: jido.l cs ) pu e den sor 
c o.lif ico.do s d o f i n ca::: s ub - fa.mi¡i2.rcs , y contribuyen co·n e l 2l~t de l 
v a l or t otal de l a producción ngrop c cua ria . 

:0I STRI-=3UCION GL0:3LL D~': Lt1 ;rr Rr:1.A n-:, L).BOR( i960 ) -· ,. ______ ,.. ... ________ .. _________ _____ ____________ _____ ..,..., ,,_ __ ,. _____ .. _. __ ... _____ __ ,,_ .. __ _,, ____ . .._ 

Pr::.: dios tJu111 . cn ' miloc SU}?;Tficic ··-·--. Porbientos - · ' 

miles de Ha s . No . 'Superficie 
118.s t '.:'. 5 h e ct 1 . 332 , 2 275 9 , 5 49 . 4 ll .7 

, 5 . 1 .a 10 1 . 079,0 7991 . 5 4o . l 34 . 0 
10.1 él 25 201 , 1 2803 . 5 7 . 5 11 ~9 
25 . 1 a 50 42 5 1 422 . 7 1 . 6 6 . 1 
50 . 1 a 100 22 o 1498 . 6 0 . 8 6. 4 

100 . 1 a 29 J 10 4 1 328 . 5 0 . 4 5 . 7 
200 . 1 a 400 '7 

3 888 .1 0 . 1 3 . 8 ) 

más dq4QO - - ~ -l _ .. -~ _ 4785 . 9 __ ~- O-. :).. ____ ?_Q_._ 4 

De e s tos pr e d i os , cas i l as do s t e rce r a s part~s - y la mitad de to
dos l os pr edios en e l paí s - son pr e d i os d o infra -subs i s t encia cuya pr9. 
ducci6n es t a n ba j a ( 4%. de l v 2.l or to t 2.l d o l a producción agr opecuaria -
en e l paí .s ) ClU O n o pueden a scgur2.r n i s iquie r a l a subs.i s t cncia _ de una · 
f 2.niilia campes i na . Dn e l otro . extremo s o ha l l 2.n los pr e dios multifa mi 
lia r e s g r e.ndos ( o l a tifundios } · que r epr esent a n e l medio por cient o de .... 
todos l os· pr edios , c;_uo aporta n l a t e r c e r a parte ( 321~ ) de l v a.l or tota l -
do l a producción ·agrope cu0ria . : Los pr odips mediahos que p odemos ca lif!_ 
ca r de fin ca s f amilia r es , an términos g en e r a l es ( y qu,e ,incluyen t am--
b i ón aquellos qu a el CIDA clo.s ifi ca corno mul tifamiliarc s m.edia n os ) , ..:. 
r epr esent a n 1 6% do l os pr e dio s y producen cas i l a mite.d (4 7%) de l v a lor 
t ota l' de l a producción agropecuaria . Esta s cifr as demucstr2.n quo e l i-. 
deal de lo s vo ce ros ·da l a r eforma agr a ria en México( el de crear una - -

• 
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fuer t e y prós pe r a cl G.s e medi a 
za do , ya · qu e s ol ame'nte · el 16% 
t e grupo . 

en e l campo ) está l e jos de h9.b e r se a l ean 
de . l os pr oductores pu e de colo ca r se en. es 

PAISIJS 

Argenti na 
Bra sil 
Col omb i a 
Ch i l e 

. Ecuador 
Gua t ema l a 
:México 

TOTAL . . MIIH FUN:DI OS 

No . : • Valor '', ,_._ - No . . ··:, .Va l or 
Pr.c dio.s ,~.::erod....J · :J?.redi.6s ·· Brod . 
100 100 43 . 2 1 2 . 0 
100 100 2~ . 5 3 ~0 
100 100 6 4 .0 2l . O 
100 100 36 ~9 4 .0 
lOO 100 89 . 9 26 o0 
100 DO 88 . 4 30 . 0 

1 . 

PR.i~DI OS 

· ' ·.~.c.c ,:.:No . :. ·· • Va l or 
• .. ~ !... . :.,,:Pr e c1I os ,:Erod 

56. 0 73. 0 
72 . 8 62 . 0 
34 . 7 64 ~0 
56 .. 2 39 . 0 
9~7 

LATI FUNTIS . 

.I:fo; _c :~ Ya l o~ . 
Pred·~_..,Prod . 
0. 8 15. 0 
4. 7 36. 0 
l o3 15~0 
6. 9 57 . 0 
0. 4 19. 0 

100 100 ~ _Q_ _2_1_. º--,--- 11 . 5 49 .0 0 . 1 2 ·º 
1 6 .. 041..&_ o ~ -....3AO 

La compar a ción de l a s i t u B.ci 6n en r1ézico con l a qu e preva l e c e en 
otros p2.Í ses de A.rnérica Latin2. qu e no han t eni do mia r eforL1a agr a ria 
no r esulta muy a l ent2.dora . El cua dro 2.nt 0rior i ndica la di s tri bución -
de l os pr edios y el v s.l or de l a p ro duc ción s 2gún tre s gr 2.11.de s grupos -
de t amafío . Se a dvie r te que l a proporción de mi n i fundi os ( o finc a s subf §:. 
mi lia r es ) en México es sern.e j an t e a l a exi s t ent e en Guat G:c.1al a y Ecuado:~ 
y muy por enc i m2. de l c1. que hay en Ar g ;:mt ina , Br é',s il , Chil e y Colombia . 
En camb i o , l e.. proporc i 6n de 12.tifundi os ( f i n c2.s mu l t i f amilia r es gr a ndes) 
es men or que en e s t os 4 l)a Í ses , pe r o su perior a Ecu2.dor y Gua t ema l a o -

El gr a do de con centra c i 6n de l a produc ci6n agr opecuari a en es t.e es t r a 
to de gr ?..ndes pr o1)i e da des e s may or en Méxi co c: ü J en todos l os demás - 
pa í ses l a tin oameric~nos s a l v o Gua tcn~l a . Esto s da to s conf irman f eha--
ciont ement e lo que decí amos antes , qu e a r a í z de l a r eforma agrar i a se 
h a i.ncremen"t; a do cons i dor a bl ernent e en Méxi co e l mi n i fundi smo por m1a - 
part e y por l é:1. ot r a , l a concent r ación de 1 2.. ri ciu e za a grícol a en una m_i 
n or í a de empr esas pr 6s pe r as y dináo ico.s . En e f e cto , e l . e l evado gr ':',clo -
de con c ont ración de 1 3, produ c ción en l as fi:nc2.s rnul tifamilia r es gr an-
de s en México , en compar a ción con l os demá s pa í s e s l a t i noamericanos , -
demue s tra justamente que s e trata de 1.,1.11 n'u,evo t i po ·de l a tifundi o , ca- 
paz de gene r a r una e l eva da pr oducción y movili za r i mportantes r ecur sos 
econ ómi cos . En est e sent i do , por supue s t o , l a r e f or ma agr q.ria ha jus t_i 
f i ca do pl enamente l a s esper anzas que en ellas pus o la bu r guesí a sur gi -
da de l ti r evo l uc ión mexi cana . · 

Si ana lizamos l os da tos de l cuadro anteri or r e f errrn.tes a l os pre-
dio s de t amaño medio ( f arni l i a r y mu l t ifamili a r me d j_ano ) debemos c o.ns t a 
t a r que l a pos i c i6n de Méxi co frente a l os demá s ·pa í ses de América La 
tina , ·a excepc ión nuev anen te . de Ecua dor y Guatema l a , es desf a vor a ble ~·· 
El número de pr·edios en esta cat egoría e s menos q_ue en la mayoría de .:.. 
l os demás paí s e s ~ m .. mque l a part e clue l e corr e s ponde de l _va lo r t otal -
de l a: .. p r oducción es pr oporciona l n ente mayor . 

En r esumen , puede a f i r mar se que l a a ctu:a,l dis tribu ción de l a te- .:.. 
n en c :a de l a t i eYra en México , que e s e l r esul .,cado de. 50 años de r e for
ma a gp. ria , determi na l a es ca s a part i c i pac i 6n de l a gr a n ma yoría de los 
pr odi1ctores a grí col as en el r ecurs o t i erra , y pa rticul a r mente , en l a -
p:r:odll'.CiÓn a gr ope cuaria , en otr as pal abras ,. en el i ngi~eso genera d o por 
l a s a:::t i v i dade s agropecuarias . La s i t uación podría se r amplia mente do
cumen t a da a t r avés de l aná lis i s de l a di s t r ibu ción de l os · cu l t ivos ( co
merc i a les vs . de subs i s t en cia), del cr é cl i t o ofi c i a l y privado , de l a .§: 
s i st encia t~cnica , a s í como l a c omposición de l ca pita l en l os _piedios . 
Todos estos anális i s , que n o e s pos ibl e desarrolla r en e l mar co d.el -
presen t e a r t ículo , confi r man .l a,. a n t e r ior conclus ión . Si n emba r go , ha y 
un a s pecto es en c ial , que n o podemos dej a r de l a do y s i n el cual sería 
i n compl eto el panorama de l a est r uctu ra a grar i a actua l , y es e l de l a 
é s.tructura ocupac i ona l y de l empieo en e l campo . 
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4.- La poblaci ón agrícola , q~e siempr e fue l a mayoritari a en l a 

pobl a ción económi camente a ctiva , dismi nuyó de lm 70% en 1930 a 54% en· 
1960, pero en cambio E.nunent ó en números abs olutos durante el mismo pe
riodo de 3 .6 ' millones a 6 .1 millones . ~n 1930, antes de que comenzar a 
l a r ecJis tri bución masj_v :,. de l a t i er ra , la est r uctur a ocupacional de l a 
pobl 2.ción agrícola er a l a siguiente: 

ejidat ari os 
propi etarios 
jor naleros 

537~0 o 
610.000 

2.479 .000 

1 5% 
17% 
68% 

Treint a años después 

e j ida ts.rios 

el panorama 

1. 584 ~000 
·1,, 346 .,000 

era : 

25% 
227b propi et a r i os 

, jorna leros 3 . 273 .000 53% 

La compa r a ción entre las dos fechas demuestra e l i mponente· desa- 
r ro l lo que han tenido l os product ores agrícolas , es decir , l os j ef es - . 
de uni dades de pro ducc i Ón a' El nlÚnero de e jida t ~rios aumentó en 183% y 
el de propi et a r ios en 113% . Sin embargo, s e advierte tambi én el aumen
to en rn5.mei~os abs olutos . de l os agriclü to r es sin t i erras , aunque su pr.9. 
porción con respe ct o a l total de l a pobl ación agrícol a ha clismj_nui do . 
Si se analizan l os ·a.a tos a lo l a:rgo del per i odo, tal como puede hacer
se a través del gr áfico 1, se puede ver l a di námi ca de l as t r ansforma
ciones de l a es ·c ructuro. ocupaci ona l en el campo. 

Estnwtur a ocupa ciona l .en el campo, 1930-1960 , 
53% 22% 25% 

Pobl a ción·--·---- . . .. _j orno..le r os --·L1.00". f ·--·-~ propi et 2.ri os,,:30%e j i d.a t a rios -t960 

agr aria · ' · \ \ ,_ ' 10 

1 / ..__ 
0 

, "'· J 30$ 
total - - ".. , , 1 / ,, "' ·, / +950 

·, -- i --.. ~ .... ,,_40;1a
1 

, / '· ~o% · y · 30~ 
....._ '-.... ·, / \ "-. T 

, ._._ \. , / ".. ·, , / ¡ 940 
' ·- , . '- 68%1-.. , / , ,, . l 7% . ./ 15% 

·, ,.. ' I ·" ' .... "' ' ,,........_ ' -. / 1 ,. ' ... , ,.,,_ / - ,,,.. 930 
. 1 ' '- _., 1 ·, ~ -

6-----5--------4- --- - --3 .:------2~-.:-1- --- - - :::.-.:.L-Dillones---------- .!. __ _ 

En · efecto, en .el pr i~er deceni o (1930-1940), di sBi nuy6 cons ider a-
bl ement e la :pr oporción de 8,&ricul tores sin t i erras , debido j ustamente 
a l progr 2.rna de r eforma agr aria . A par t ir de 1940, s in embargo, en r a-
zón de l a dismi nución del ritmo de reforma agr c.:ri2. y el elev2.do ·creci
mi ento de l a pob l o..ci6n , aumenta nuevamente l a cant i dad de personas oc3:1 
padas en l a agricul tu:ra y qu e no son j efes de expl ot a ci ón . Se tra t a -
pr incipal n1ent e de j ornaleros, de t:r2.ba j a dores que cnlt i van l as tierras 
de otr os . Actua l mente r e~:;resent r:i.n de nuevo mS:s de la mitad de l a pobla 
ción agrí cola , y suman m~s de 3 .[1illones de personas . Aunque ya no so;;: 
l os peones oprimi dos de 2.ntaño , su s i t u2.c i 6n es motivo de gr ave pr eo-
cup2.ci6n ya que , como heL1os sefíalado en otra p2.rt e , los jor nal eros a-
gr ícol a s ocupan los estrat os más bs,.j os de l e. pobla ción · mexicana . Reci
ben los i ngr es os menores , general mente por deba jo del sal a rio mí nimo -
of icial. Sus condiciones mat erial es de v i da s o21 t amb i én Í nfimas º Si ..-
bi en en l a s zonas pr ósper o.. s 2.l gtmos de el los s on t r o..ba j ador es o empl ef;!; 
dos más o menos permanente s de ux1.a empr esa agrícola, gener al ment e tra
ba j an por día , por tar ea o a des t aj o y no di s frut an de seguri dad en el 
empl eo ni de i ngr eso s eguro. Much os miles de estos t r ab2, jador es · ,. em--
pl ea dos r,1ás o menos per manent es de lmo. empr esa agrícol a , son mj_gr ato
rios , y s i gv:en ci r cuitos es t a ciona l es más o menos f ijos, de acuerdo -
co~ l a s neces i '.ades de l a s diferentes cosech2s. Es tos traba j adores mi
gra to r ios se en cuentran en l a s peores condiciones . No di s frut an. de l a 



protecci6n de la ley, o del seg11ro s ocia l,. n i de a tención médica, 8.lo
jmni entos ade cuados o facilidades educrd; j_vas par a sus hijos . 

En l e..s zon2.s de pobla ción i ndígena , . en que nuchos i ndios se dedi
can por temporadas al t raba jo de jorna lero~ eri l as planta ciones comer.· 
cia l es circunve cinas , l a explot ::-.ción económica ele la mano de obra va -
aunada a l e.. di s crimi nación étni ca y cu ltural, deprimiendo aún más los 
niveles dG vidn del campes ino . 

Solo un2. p2.rt e de est2. cla se constituye un auténtico proletari ado 
agrí col a que traba j 2. en pl ant;aciones o f i ncas ca pita listas modernc1,s a 
cambio de 1.m empleo seguro y U...Yl ingre s o miser 2ble en l as 1Jeq_ueña s .o m~ 
di anas propiedades de D..gric~ltur a tradicional , e i ncluso en las parce
l as e jidal es . En ningt,tYl otro sector de l a economí a tradicional los o-
b r eros o j or111;üeros r eciben ingr esos tan ba jos , y n inguna otra a cti vi
dad e c onómica es t 2,n mal remune r a da corno é s ta. A pe,sar de consti tu.ir -
más de l a mit a d de l a :;::ioblación ecE:mÓ:r::li ca.Bente activa en l a agr icul tu- . 
r a , los jornal e r os solo r e ciben el 8% del i ngreso agrícola . 

Est?~ clase social es una c2tegoríi olvid:-:.da en el cu2.dro político 
y socü=ü de M&;:ico . :Cn l as declnr e.ciones ofic ic:1l es se tiencle a éludir 
el t ema . Las organizaciones . c2.rlpl:: Si nas 'r econocen el problema , p e:;_~o ha?.. 
ta ahor a han hecho poco pc1:rs.. abordarlo con L18c1. id2:s práct icas . El núme
ro de jorno.leros at1;men t 2. sin cesar por l a fue r te pres ión der:iogn{fica y 
porque · l os sectores no agrícolas . de le.. economía s on inc8..paces de abSO:f: 
v e r productiv8.mente a est2. pujnnt e pob l a ci6n. Su número ha aUY.1entado -
cas i en 60% de 1950 a 1960, y es posible, por muche,s razones , que cada 
uno de ellos · reciba alguna · vez WLa parcela ejida l o tu~a pequeña propi~ 
dad 2.grícola . 

- ~:.:, .::-: ...... c .. ;.: : ~:1 •• • ':.l. L:·-:: 1}.~"""i'~ ':'.! :. .. -·: =.::~-~./~;1'"' :( r1• -· - -- · -- -~ ~ :,.:' .. . . ~ .. ;·1. ·-··· -~;--~ 

t . 1 , os Jorna eros aericol as pueden i n t egr a rse a dos tipos principa--
l es · de s ist ema de trabajo . El perimero en l a agriculturR comercia l ca
pit2lis t a de los di s t~itos de riego , en donde . con frecuencia r ealizan 
ti~aba jos es1)ecj_alizados , relat i vmnente · büm r emunerad.os . Este t i po de · 
agricu l tura , el t;a'baj a dor o.grícola desempeña una func i 6n ne cesaria , -
y s i bien l a creciente mecaniza ción- ti 211:de a des pl e.zar a l a m2.no de o.:.. 
bra , l a const i tuci6n de WL verdadero prole t a riado agrícola en esta re:::
g iones es . tm ) roce.so ineludib l e . :Cl segu.nc.o tipo de s j_st cr.1é1. de traba jo 
para l ós jorn2.leros se dn en l as zonas de ag::..iculturn de subsis t encia , 
prin c i palment e en l a r ogiones t empora leras del centro, sur y surest e . 
Aq_uí la iniseri o: de l trr:1.b 2, j o · j orna l eril aj)aroce con t odo st1 dramatismo , 
aunado a 'l a f ::1,l t 2 de ernj?l e os , a l os ·o?. j í s "imo :=::_ n i vol es de vid.o.. , a ],a a~ 
s encio. · de educ2.c i6n , .a l o. f éü t .:.. de opo r tunid2de 3 y de es~)e r ::1.nzss ~ Aqu í 
no s e de s e.rr olla e l prole t 2,:riado 1:1oderno;; solamente se agr ava e l mar gi . 
n-2.lisrno de 1 2, pobl 2.ci6n r ural . 

Uno de l os probl emas más agudos de l o, e s tructura de l ampl eÓ-· en la 
agricultura es l a cüev2,fü: ü1c1 CJ. enci2, fü,, desopupa ci6n y suboc1,.1)aci6n eg 
tre l os car:lpes inos . Se ha ca l cul ado qu e s i dos millones de agricul to-
r es ( l a t e rcera, parte de 1 2, pob2..2-ción agrícola )" de jarnn e l c2.nipo , no se 
vería a fectado e l n ivel do l '.:'.. p roduoción o..grícola . Las mi nifund. i stas -
privados encuentr2.n . sol amente 36 días-hombre de traba jo a l añ9 en sus '·, 
predios , y lbs e j id2.ta rios no aplic2-n más de 186 días-hombre a sus par , 
c el as ej ida les. Los j ornal eros , a su vez , trabaje.n en promedio s olo 65 
días por año. El dese;mpl e'o y e l subdesempieo _de Jornaleros y de . mini.:.
fundi s t as privados y e jida l es es una de l as princiDal es · causas dél mar 
ginalismo de l a mayor part e de la poblacion rur2.l en :Méxi co . No existe 
nine;una perspe ctiva de cambio a co:cto o medi2.n o Dl ,~z o de esta situa:..-- · 
ción. A pesar dG l a mn.sivP, emigr2.ci6n de l c-c.mpo Et l a ciuda d, 1 2 pobl o.- -
ci6n rural ha ido creci endo 2. una t asa c onst ante de 1. 5% nnunl durante 
los ~ltimos tres de cenios. La migración rura l-urbana t ampo co r esuel ve 
este :oroblema fw1dament a l ya que l a d.e s ocup2,ci611 es t an a guda en l a --
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ciµdad como 8 11 e l campo . ~~:l he cho d 2 que e l ritmo é',e l a i ndu s triali
z,ación no s ea lo suficiont er.:i.ent e e j_n:_foüco par a a b s or b e r a los emigr a 
dos de l CEtmpo , se d errn.1estra con e l crec i ,1li cnto d o l n{une ro do per
s on;::i,s cue viven en e l se ctor de los s e rvicios en ca lida d de subcmple 
ados urbanos . los e:cü gr a dos de l camp o d.ificil mcmt e r egr e san a s u s 
lugar e s d 2 orígen, y aun0.u 0. no cmcuent~cen oc1-1..po.ción e n l as indus 
trias 1 bu s can la m8.n 8r n. de v i vir d e cu:::üqui cr modo . 

Muchos de los e jicb ,t a ríos y minifundi s tas pr iva dos traba j a n 
una par te de s u :·tiempo como jo r na l 8ros en 1 ~.s mcdi '-"'.n a s y g r a nde s 
p ro :p i ecl"l.de s . 

Otros encu en t ran em311 Gos t om:pora l es fue r a c:e l a agri cultura . 
La art oso.ní a y e l comercio en peq_u cña es c2l a log r a n é:~.bso rb e r l a 
fu~r za de tro..ba jo de a l guno s m4s , sobre todo en ciert as z ona s de l 
p2,Í s . --:1 p roblGJ:ia d i sr.:ünu iría en int ens id8.d pe r o no se r es olverá 
med i ant e l a r enova da d i stribuc ión de t i 2rras y l a r educción del 
límit e l ogal de ·1a prop i e da d ina f c.:c t ::J.b l e , lib e a ndo as í má s t i e rra 
par a los propó.s i t os de l a r eforma ~.gr a i~ia . Se h 2, c o.lcul2.do qu e 
no más ele 350 , 000 c ::-.E~pcs inos l)Odrán aú n r e cibir ti2rras ba jo l a 
l egi s l a ción agraria en vigor . 

-1 p rob l c@a de l s ub et1pl e o adqui e r e c s-,rn c t c r í s ticas ospocial
E1.cnte a guo2,s e r~ e l 2 i s t er:1a o jida.l , . en donde l os e j i d.2.t 8,rios r e ci
o i Gron sus pequeñas parcela s de 8. u e rdo con s u s n e c esidades en el 
momento d e 1 8. dot2.ción . En muchos cas os ha p2.sado ya una g ener a 
ción desde entonces , y o.hor2. lo s h ij os n a yore s de · 1os e jidatarios 
pre s j_ona n sobre e l r educido J?ntrimoni o f amilia r y los os cas os 
r e cu rsos e jid2l 2s . Las !)os ibilida d cs do nplic2 ción fí s ica de los 
2 j idos son ca si nul a s y l _o.s p rogr2.ma s gubcrnamcnt ::-i.l 2s de c oloniza
ción en 3.reas tropica l e s y do for.ill.2.ción de nuc:vos c entro s de pobla 
c i ón para can alizar a l os camp ,?s i n os exceden t es cJe l c entro de l 
paí s ~on insufici ent es pa r a r esolver e l problema • 

. -:-~n much os c jir~_os e l núme r o de e jid2,t2.rios es m::m or quG 
e l número de agricu l t or e s con ti errSls . ~-;;1 jorna l or i s mo se h a desarro 
llado de es.t o. r..1ai1or a en los prop i os e jidos ns í con o e l a rrendamien
t o de parcel as c jida.l a s . A pesar ele cue est os f cnómono s s on contra 
r ios a l a leg if':'.12..ción E'l.g r a r i c. , r e s u l t a n (13 l a c rec i ente pre sióri. 
demográfica s obre lo s recursos en l os e jid os . 

::;n r esumen, hemos 2.dv ortido cono 1 2.. margina lida d c:e l s. 
mayor J:)?.:rt e e: e l a pobla ción c2.mpos i rn:1. en ll'Iáx: ico guardo. es trocha . 
r e l Rción con l 3S ca r a ctdríst ica his tóricas de l a política a gr a ria 
y con l .:'t evol ución de l a t en encia de l a t i e rra y ele 1 2,, es tructu r a 
ocu:pa c i ona l y d ol empl e o en e l campo . 

'5 . - •_._-:1 o jido n o sol ament e e s una. fo ~~rn.2,. .do t cn 2ncia de l a 
ti erra . · ::s Gob r e t oo o una j_ns ti tución s ocinl, una as oc i a c ión de 
pers onns lig::i,das por inJcr: r cses comune s y vincul.,:,.de.s entre s í y 
con e l r esto o o .l a s oci c: de.d por un L12,rco j u r í d ico · o ins ti tucio-

1 n J bº ' ' 0 d J ·t · 1 · 1 · · na • :. S c2.m i cn una conun1 1..Lo. cc rri oris.._ y s ocia. que "t i en e una 
ci c rtR estructur a y d.et orr.o.i nad?..s funcion r: s CJ U C dGsempGñar . Alm~ue 
en sentido· e s t rj_cto l os mi cmbroR d8l e jido s on s olamcmto lo s o ji-
d.a tci.rios, es de cir , lo s c2,.mp ~sin os c:u c h 2.n :re c ibido l a tü:rra , y 
s on solo e llos qu e ti '.'"mon voz y voto en l as a s a ribl oc1.s, en r ealida d 
a veces sus f amil i o.r c s ) a vo ces otr2 s p c rson2.s que viva n en l a 
loc -=i.l i da d es t án involucrc--i..das en l a :re d do f e l a cj_ones qu e cubre 
l a instituci6n cj id~l . 

Al r e cibir l a t L ~rre. del cs t0,do en üsufructo porma n onte, 
suj e to a d ::: t or min2.das limi t a cionc s que e s t abl e c e l a l ey, e l e jida -
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tario fue i ric or -:J Or?..do a una est ructura c:: u c p or una p2.rt e l e p0 rini
t e . ;'.)Q,rt íci ¡)?,:r 2-~ti v --::;.mcm t e , :1 cie rtos ni v ol8S , 011 lo s 2L s1.mtos que 
". ... .J ; " t . , . ' , . . l( t ctirc c c?.mcn-co c,c e r ::rn:nP,n s u oi cn ~: s-c o.r c conor-nco y ;io ci:::i. en o r a s pa-
1 2.b r a s l e perrü te c je¡~c ~. r un 1112.yor }J 0(1.e r ), p e ro que por l :s ot r a l o 
manth:hcm suj oto a -.. mb. s e ri o d e control e s po r p.s..rte d e l esta do y 
dive r s a s n g8ncias . 

A través d <~ 1 2.s ~.s a ml) l ,)8..S g im ~:r f.ll e s y de los comisari2.do s 
e j i da l cs ( órg ;:.:mos e -::1 g o1J i c r no en los e j i c~ós ) los 12 j ic_o.:t a rio s tratan 
tod ?. un~. g-?.ma de cu ;_: s ti on e s de i11"G.:)rés cole ct i v o que t i enen c1cue 
v ·r c on l e, t :::nc.ncia d e l :J. tL;rra , ·12.. :i.dr'.lin i s t r 2.ción int e r ne .. del 
e jido , lo s 2 robl em~s e conómicos y a duc~tivos , lns r e l a cione s con 
l ;-,_s 8.l:.torié'c C1.d e s mu_nic i p:cü os , 0r; t ,J. t'='.l c s y :f~; c1.c 1~0.1 cs , e tc . ,..Jxis t en 
t amb i én otros g ru~)OS forro.2.l e s , como l a s s ocic dP..dGs loc.1.los de 
c r 6di to :) jida l, l os c omit é s d e, r:1c jo r2.s _r;12.tori·::'.. l Gs , -:, te . a tr:=wés 
e.G lilis cu2.l c s logr a n lo s o j i d2.t -:-:.ri os ' :·,x pros2 r s us n:::c0s i cl_:-i. cles , cl2-. r 
cur s o a sus p :2 ti c i onc s , 6_cc2.ncb.s , 0tc . Sin omb ,,,rgo , 1 2.. p ropia l c 
gis l 2 ci6n a gra ria ha es t abl e cido es t rc ch~s liga s do do~end ancin 
ent r e di v c r s - s ::nt i d,?.d c s gu b ·: r n :::.men t ·:ü ::w ( l '"'.. sc crot.·::i.:rfr:. d o Agricul-
J_.. ,. 1 D- "'VI_,_ . ....... ,,. .... J_ ' • ·".'::1 - • 1 C.i.-- r c J- ... ,:....._ , ,.., ~ ~1 P,c,c-1r r< o 0 T.T; o'rÁ1.,1i· \, 'LLra ' s;; _ J <, p ,.:u \., 8.1,1;.; \, Ü ,. ~gr o ,Tl Ü J a . ..),.J C ·_: V 'CC .L l e, Ce. '-"-' l,_ ,:-, u - LL .• ,_:, ., -

cós , ol Banco :i'facj_-ons l d o C:cédt to ~j i d8.l) y lo s ca ripo s inos en l os 
· ·,.:J •. , ' J ' ' ' t J , • 1 ' 8 Jl\..•.OB • .. .:., s f1S l. como -ª m?..yO;rl ':l C:.G Gfl O'' SGC:nClleYl c:ra invo UCT3.C1-0 

en una c e; r:r.8.d a r e d d e r ol o.c ion oi:3 b t1rocr~t ica s en l a r:uG s u c ::i.paci-
1 O,:¡ :¡ • ., ., • :¡ .:¡ • t n • l. c 2.a \..'.e c.e cio ion y a ccion inr~c.:p~.n ,..,_J_.:.; n -o se; ve con :i:rc c1.w nc i a '.°J uoor-
:i ·' • J 1 '· · b , ,_ . ' ' 'l 1 1 ~inaaa a i nc c r c ses p o.1~icos y u rocra ~icos 0 0 ~ 2 o cu~ c a pen 
dcncia oficial , funcio:1::1,rio o gruJ;i o p rivado . :-Jst o es particulr.1.r
montc ci e rt o s n ::-,1 c::,,mpo do l cróoito oj iél.al o d e l a c1 i s tribuci6n 
O"c·l '1 ·CM1" )Jc:i r~-:-. ,-.J -~i· "'~O c-. ,1 ,_, U ,..., ,·,11 ' ,11.1chO "" C '' º .Oª loa '·"' J. Í a<:t n ri OS - '-·c, C-G, _ e·. L. , e - .L '-'o '- - ·- ,. · '-· , .... : .. - ;.., ... ,:;, º ' u ~ -- .. <. , - · -

h ;,,n s ido reducidos a l s t <:c.tur: do jorns.l c rds e n ,sus iirop i a.s _ t ierr a s , 
a l sc rvic±o de l a inE.; tituciÓn ofici2.l ciue el.is -t ribuye e l c récli to, 

. prc,:t ::1, 8 sistcnci 2.. técnica , e j ocuta lo s p l ane s de producci6n y 
compr a 1 :-i.s cosecha s . ::-::n 1 2.s z on2.s de 2.gricul t ura com0r c i a l en dobde 

J n' d t l ••at • ..L ,, , esc os I enomeno s s o pro uccn r:12 yo r E1en e , ...L.o e. c: JlG.é\ 2 rios vaErnion 
v c:11 afc ct 8..dos s u s int c :;.~eses ;;or nwne: ro s ::,,. s p r ó.ct i c2,s corruptivas 
y 1 2. c~~i s tenci.,.._ de l II casi c:• u i smo e jidc::i.l" 1 es ( e cir, d e l ::e bus o de · 
pode r de s u s p ropios lÍél oros forr:1:-:. l e s en o os p e cho de los i nt e res es 
C0I1Ul1°.l 8S . 

:Cn e l :?.spo cto políti c o ~ los o j i d:::.t ::'..rios forman 1 2. b0.s e de 
l a os tructur 2. de l a 6 onf. ,3 dor ?1. ción i'JP.cionc,.l Campes i na ( CNC) cro,?.da 
po r el g ob i e r no h -::i. cc 30 afia s con e l ob j c to de ~iPu ctli za r e l ~';poyo 
C''.mposino 8, l a po1Ític8. ?.gr ... ri2. gub e rr1:r.me:nt2.l . Actua l mente , 2. 

trc:i.vés do 1 8.. CNC l o :3 o j i d?.t '.:'c rio c s o con::1tituycri como 8iup o de 
. ' 1 . l ' J . . 1 t 1 ' ' . p r os i on en e cl:: c e;na.rio po i cico n P. c ion9. , y como é'\. GS-Gfln ~,1c JOr 

:r.cp ros .-:mt8.dos C!U -.; lo s minifu.nd. i s tRs pri vo.dos y los j or na l c ro s 
'3.gr ícola s 11_ue c?.s i no p2_::tticipe.n :]n c3t2. orgr-m i zs,ción polít ic2t . 
P 0ro l .q c crcaní -:i.. de l os g :;_·1,1:pos chri g:·ntcs d e 1 2.. c:w a los ::;.i ocL:::rcs 
1-:iúblicos ( V8, r¡ u.:: 12. Conf8 0.o:r?.ci6n .~s e l s :.·: ctor ccxro c s i no d e l Pa rti
do Rovol u; ion :::i.r i o I 11s titucion2,,l) i ap i a o B. l 'J, o:rg2,;;,iz.~1. ci6n t ene r 
ol g r ;,.do de Gs pont 2..n ::: idé0.d y ,:1..u ton ouí0. ele cl.ccüü6n y ,, .. cci6n t a n 
n -_J c cs?.rios pa r .::,. 0 rticul?.:r ,..: n · f órJJ~t:i. s ignificé~ti va 1 2.s ch;r{l~nfü~s 
n o e ólo d o l oe a jidat q r i os s ino do toda l q pobl~ci6n 2grícola . 
De h echo 1 oct r-, y otrr-i.s org'.l.n i :-.::2..cion-::s c é-1.rnpcE.:i na s . f:1 0 11 v :)h Í cnlo 
e ficLmt o pa r 2. e l control y l ?. !:l~.n i pu l .::.ci6n d e l a pobl :::i..ci6n rur a l 
por part e del e s t a do y Jn -oc2ciones constituyen incl u s o u n 
serio ob s tácu lo 2. l ?. lib :,rt 2.d d o -'l..2,oci2,ci6n y a l '". milit '.:1..nc i e. a 
lo :.3 c ?.mp ·.-,s i no s a l 2,lj_ 2rs G con l as fuc rz :1.s rc p. :,_~osi v8.s ( gu.b ,3 rn:,,monta·
l c s y pxi v2,dc1.s ) (_!u e e j ,:; rc cn su pod e r en e l me dio ri.1r ::ü JY''.. r 2. i mp e dir 
e l c1.cs aJ::-rollo de orgr::mi20.cioncs c2Jnp2s ü12s r j_ve.l cs C::: Ei gnos polí-
ticos difc :rcnt e s . · · 
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A-un qu e en g .:::n oral 1 2- inqui etud y L:i agi taci6n ::;n el ca r.1po 
h a n disminuíc1 o con::Jid(; r abl cncnte ::m co121p2.r 2.ci6n con l ci.s prim,:;ras tres 

dé ce.da . cl..es pu ós de l a r ovoluci6n de 1 910, g r ?.cio.s n l a . r r; forma c1.g r e.-
. 1 . 1· r1 d . 1· d ' . t . . h ria a marg1n :-.. l ~c2' C?cinp C:8 ln2. Pcl18.. l Z2. 2 en :p8.gl n 2"8 2.D e :c1orcs , a 

provoca do nu:::vamcnte, s obre todo cm los Últimos 0.uin c c "lños, s itua
ciones conflñJ.ct i vs.s qu2 tienden a aur.n:.:mt 2.r e l ntm1cro e int ensida d. 
Detrás d ,:: los informes oficirüe s do tono optimi s t a y l a s i n fO :t"h'lacio-

. . d' t• n • • 1 , + n a d n J.. 0
: -' .'1 8 S ~~Jc rio tl S_ ·1ca s f· u pc r:.c1c12. es , s o c s con a.2 m1 ura sr:onoo e Irus 1, r a -

ci6n, reprcsi6n y viol .:::ncia en el campo qu e r eba s a lo m-2 r 0.mcntc 
anc cc16tico. Lo. ª bur guN,Í a burocrátic2. 11 en el }Jod or, •Alia da 2. lo s 
grupos más consei"·v2.doros d.e 1 2. s oci e d8..d r:1ox icrma , s e n i ega a recono
c e r los s í nt oma s de ::::; s t o 2.gr ,J t o.mi onto os tructur;::tl de 1 8. s ocioda d .... .. 
post- r evoluciona ria ( s s d; cir, l a s creci 2ntes contra diccions s cntr~ 
cl:rnes ~rnc i a l c s opu :J s t2..s) y confÍP. :::-n 1 ~: continuB.dc. vfü idcz de: los 
nrincipios do 1 2. r of Ol"fJ.l8.. 2 gr1ria c1c hs.c 0 30 2 .. ñ os . 

~stos pr i n c i pios , pl snGmonts j u s t i f ic~dos en su 6poca no 
proporcion8.n :::i n .:::mb.?.rgo 1 8. sol u cion .. : s a l e-" nu,::va probl cmi t ico.. 
surgi (la p r c::cisf'.mcmte de l a 112.t u r 2.l oza mi sma c1c l a r e formo. :::i..gra ria 
y ~el d es a rrollo r ~c i ente da 1 ~ s oci e dad m0xicAn2 . 

f 


