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EXPOSICION BN O T LVG G

gobre el Proyecto que se reflere al

COMPORTAMIENTO DE LOS JUECES.

Obtener la depuracidn del Poder Judicial,mediante la eliminaci-
dn de los malos Jueces es el objeto que persigue este proyecto;lo
cual,de ser posible,se traduciria en una administracidén de justicia
mes eficlente y mas rdpida,y,ademas,tan imparcial como es posible
desearla dentro de aquel grado de progreso a que ha llegado el mun-
do.Silendo la justicia el mas grande de los beneficlos que la civili-
zacidn puede proporcionér a los hombres,deber superior de todo go-
bernante es desvelaree por colocarla &l alcance de todog,sin distin-
cidén alguna: es ella la base de la felicidad pdblica y privada,y
principio que asegura toda iniciativa progresiva y toda armonia eo-
clal.

Los Jueces,en donde no cooperan al triunfo de la Jjusticia,coo-
peran al de la corrupcidn;porque,si,esa Justiclia,no se pronuncia en
favor de aquel que la tiene por las leyes y por la probanza que ha
producido en el Jjulclo,y,por sistema,se declaran los derechos sgolo
en favor de los poderosos o de los amfgos...&qué 8l no es el que-
brantamiento‘de toda moral y de todea disciplina la gque pregonan los
Jueces con sus fallos infcuos?.

Durante muchos afios,por desgracla,nuestros Jueces,salvo muy hon-
rosas escepelones,estuvieron mas a la merced de los polfticos que
al serviclo de la Jjustlicla,en espera de ascensos,de translaciones :

venta josas,de favores para los suyos;olvifiando,asl,las leyes que de-
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bian aplicar y los principios morales que deblian respetar;porque,an
te todo,deblan agradar a aquellos que solo era posible cumplimentar
con rallos oprobiosoe para su propla dignidad,para la Jjusticla y
para la Kepiblica.

Circula desde tiempos inmemoriales entre la gente de tribunales)
un aforismo que denota una degradacidn profunda del derecho de pedify

Justicia,tanto como del deber que existe de otorgarla."Para obtener

justicla-dice ese aforismo-precisa,en primer lugar,tener razon;en

segundo lugar,es menester sabser pedirla:%,{inalmente,es necesario

contar con gue ge la quieran dar" Sentencla es esta que,en el caso

de ser una realidad,convertiria la obligacidén gque tienen los Jueces
de pron unclar la justicla,en una cuestidn de capricho,en un acto
de ravor de esos mismos Jjueces,en una grotesca farsa del mas alto y
mas noble de los ldeales humanos.'

Correspondiendo,en mucho,la realidad dolorosa que se palpa con
tanta trecuencia en los tribunales a ese aforlismo deprimente para

una nacidn eivilizada,se hace indispensable hacerles entender a los

jueces,que,en los cargos que desempefian no son sus favores los que

se les ha llamado a proclamar desde su alto cargo; que,si,la Nacidn
les paga y la socledad les rinde homenaj)es,no es sino porque,la una
Yy la otra,esperan de ellos el respeto de su juramento o de sus pro-
mesas de dictar siempre la justicia.

Las buenas leyes con malos Jueces valen tanto como las peores
leyes;por cuanto,bajo el poder de tales funclilonarios,no son las le-
yes las que presiden las relaciones jurfdicas y ni sigulera las re-
laciones morales,sino el capricho de semejantes magistrados.

La Constitucidn Polftica y el Codigo Penal;la Ley Orgénica de
Tribunales y los CSdigos de Procedimientos judicliales y el Reglamen -
to del Escalafon Judiclal,han ideado principlos de organizacidn
y de funcionamiento para los tribunales ; asl como sanciones para
los Jueces infiseles a su palabra o a su jJjuramento ; pero log prin-

ciplos constitucionales,de un lado,ofrecen graves reparos, y ,en otrc
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sentido,principlos cuya reglamentacidn era-urgente,han quedado sin
aplicacidn por falta de leyes;el Cédlgo Penal,ha sido,por punto ge-
neral,letra muerta para la multitud de Jueces prevarlccdores;las le-
yes orgdnicas de tribunlaes,ofrecen mas de una critica merecida;los
cddigos que reglan los procedimientos en materias judiclales,pueden,
impunmente burlarse;el Escalafdn Judicial,debe completarse.

Se puede observar,ademas,que la Constitucidn Polftica de 1925
establecid un principlo como para que el pals no pueda librarse de
los malos Jueces por muchos afioes: es aquel que seflala,como recomen-
dacidn para los ascensos,la antiguedad;la cual si blen pudiera ser
tal,necesariamente,en donae los Jjueces fuesen,sin escepcidn iddéneos,
no puede nl debe ser tal en donde slempre exliste la posibllidad de
que se introduzcan malos elementos.31,para el desempefio de cualquier
cargo publico no deberia haber mas condiciones que,la competencla,
la probidad,la laboriosidad,para el desempefio de las funciones Judi-
clales,estas prOpias'condlciones,nunca deberian olvidarse. !

Para expurgar el Poder Judiclal,en cuanto constitucionalmente
es poelble,de los malos elementos,urge reglamentar el principio
constituclonal nunca reglamentado,que prescribe que,los jueces,de-
beran permanecer en sus cargos durante su buen comportamiento,a fin
de que se pueda cumplir,tamblen,dentro de loe constituclionalmente
posible,aquel otro precepto que encarga al Presidente de la Republi-
ca velar por la conducta ministerlial de los jueces.

Ee preciso,en otras palabras,determinar,con toda preciesidn,cua-
les eson las causag que constituyen mal comportamlento,o sea cuales
son las situaclones que no producen buen comportamiento.

El objeto de este tercer Proyecto,que no es sino un complemento

de los otros dos,se encamina a ese fin.

Como la Constitucidn Polftica,de una parte,en sus artfculos 72‘1
ne 4¢ y 85 se reflere a la'"conducta ministerial de los jueces";y,de
otra parte,el citado artfculo 85 confia a la Corte Suprema la cali-
flcacidén del mal comportamiento de los " jueces",puede caber la duda |

de sl los Ministros de la Corte Suprema,y,aun los de las Cortes de

Apelaciones,se hallan tamblen sometidos a la vigilancla del Presi- |
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dente de la Repiiblica y las sanciones correspondientes en caso de
haber mal comportamiento.

Este punto,la misma Constitucidn lo resuelve atirmativamente;es-
to es que,los miembros de loe mag altos tribunaleg,se hallan someti-~
dos a la vigllancia del Presidente de la Repdblica y a las sancilonees
resultantes de su mal comportamiento;ya que se hallan comprendidos
en la categoria gemeral de " jueces ".

En etecto,el artfculo 85 de la Constitucidn Polftica,al tratar

del nombramiento de loes " juecee ",distingue con la expresidn genéri
ca " Jjueces" a todos los funcionarios que tienen la potestad de admi
nistrar justicia,de los "Jueces Letrados",que tambien tienen esa po-
testad,con una expresidn espec{fica.kl inclso 1¢ de ese artfculo di-
ce asi: "En cuanto al nombramiento de los Jueces,la ley se ajustard
a los sigulentes principios generales": Ese artfculo,en seguida,en-
uncla a los Flscales y Ministros de la Corte Suprema y de las Cor-
tes de Apelaciones;para ocuparse en los dos Ultimos incisos de los 4
"Jueces Letrados";con todo lo cual bilen claramente se ve que,todos
estos funcionarios,son " jueces".

Razén,por otra parte,de alguna especlile,para eximlr a loe Minigs-
tros y Flscales de la Corte Supreme y de las Cortes de Apelaclones
de esa vlgilancia,no hay ninguna:al contrario,siendo mas peligrosos
los exesos o0 los abusos de las altas autorldades que los de las pe-
queflas en razon de que el absolutiemo puede ser mas general y mas
profundo,son esas mas altas autoridades las gue necesitan una vigi-
lancla mas estrecha y sanciones mas severas,y,especlalmente,si son
vitaliclas sus funciones;segun sucede con los" jueces'

Agréguese a lo dicho que el artfculo 84 establece que "los jue-
ces',son responsables por los delitos de cohecho,talta de observ&ng
cla de las leyes que reglan el proceso,y,en general,por toda prevar@
icacidén o torcida administracidn de justicia;sin esceptuar a esos "
mas altos maglstrados de la Corte Supremz y de las Cortes de Apela-,
clones;afiadiendo,esa propia disposicidn constltuciong},que,una ley

deberda reglar"los casos y el modo de hacer efectiva esa responsabi-
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1idad". A lo dicho,puede afiadirse lo preceptuado por el artfculo 30
del propio texto constitucional,que,en la letra c¢) autoriza a la cé-
mara de Diputados para acusar a estos mismos altos maglstrados por
notable abandono de sus deberes,ante el Senado,prévia declaracidn

de admieibilidad de la acusaciodn.

No hay,asgl,dentro de los preceptos expresos ae la Constitucidn
ningun privileglio en favor de los mas altos magistrados ael Poder
Judicial que permlita entender que gquedan exeptuados de la vigllancia
del Presidente de la Repiblica y de las correspondientes sanciones
por su mal comportamiento.

El Proyecto que en tercer término tengo el honor de presentar a
S .E.abarca,asi,a todos los jueces,sin escepciones;pudiéndose decir
de &1 que tiende a llenar una doble necesidad constitucional: la
que se toca con la vigilancla que le corresponde ejercltar al Presi-
dente de la Repiblica;de acuerdo con el artfculo 72 n¢ 42 y la que
gse relacliona con la depuracién del Poder Judiclal,contemplada en el
artfculo 85 de ese cuerpo de preceptos fundamentales. Despues de es-
ta ley,faltaria la que que recomienda dictar el artfculo 84 en su

parte final.

El Proyecto en cuestidn,se compone puede decirse de tres partes:
la primera,que.determina cuales son los casgos que constituyen mal
comportamiento;la segunda,que propone la creacidén de un Consejo Su-
perior ade Vigilancia Judiclal,desligado totalmente de los tribunales
y adscrito a las tunciones del Poder EjJecutivo,y,por tanto bajo la
personal vigilancla del Presidente de la Republica,encargado de in-
vestlgar la conducta ministerial de los Jueces, sin poseer ninguna
jurisdiccidn sobre ellos o sobre lo tallado o Juzgado;y,en fin,la
tercera,que traza el procedimiento que debe seguirse en la eliminaci

dn cée los malos jueces.

Con respecto a los principios conslgnados en la primera parte
del proyecto,se puede decir que,ademas de los fundamentos meramente

constitucionales,tiene aquellos que miran a la necesidad lmperiosa
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que exlste de disminuir,en 1o posible,el volimen de los recursos de
casacidn en la forma y en el tondo;porque,en verdad,derlvando estos
recursos de viclos que se retrleren a la substanciacién y al fallo
de los julcioe,y teniendo su orfgen esos viclos ora en la incompe-
tencla,ora en la negligencla,ora en la malicla de los jJjueces,el pro
nunciamiento de la nulidad de las sentencla no corrige sino los vi-
clos del plelto;pero no la causa;porqgue,los Jjueces que dlctan esas
sentenclas viclosas o nulas quedan en su lugar,muy aptos para segul
incurriendo en irregularidades y pronunciando sentenclas nulas.Apar
tando a esog funclonarlos de esos cargos para slempre y colocando
en su lugar individuos aptos,laboriosos y de probiaad indiscutible,
los recursos de casacidn deberidm disminuir;lo cual es como decilr
que,la Jjustlcla,seria en las sentenclas cosa mas frecuente.

Reallizar esta obra serlia algo;pero se necesitaria algo mas: que
de acuerdo con la parte flnal del ﬁrticulo 84 de la Constitucidn,se
dictase la ley destinada a castligar a los Jjueces que pasan por en-
clma de las leyes que reglan el proceso y administran torclaa Jjus-
ticla.

lLa urgencia de estas leyes se acentua recordando que,muchasg ve-
ces,los recursos ae casaclon no se deducen por las partes que care-
cen de recursos;ya que es tan costoso resolverse a pedir la nulildad
como problemético obtenerla;de 1o cual resulta que la iniguidad de-
be quedar firme,preclisamente en contra de los gque mas de la Justicl
necesltan,como son los pobres o litigantes de escasos recursos.

En otro sentido,se puede decir que,la Constitucidn Polftica,al
referirse a la conducta"ministerial de los jueces" en el artfculo
T2 n2 42 y al "buen comportamiento” en el artfculo 84,ha mirado a
las actividades desarrolladas por estos funclonarlos en el ejercil-
clo de sus funclones judiclales,y,en modo alguno,a la vida priwada;
porque,en efecto,lo esenclal en las actividades ade un Jjuez debe bus
carse en sus actividades frente a las leyes que debe aplicar,y,de

tal modo que,conduciéndose bien un juez frente a sus deberes minis-
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teriales, seria muy raro que no fuera un perfecto caballero en la go-
cledad ;al paso que,pudiendo,una persona,ser muy cumplida en los sa-
lones,pudiera,en el ejercicio de su cargo no ser tan cumplido.

El proyecto en cuestidn,califica,en general,como acto de mial com
portamiento el pronunciar cualquier fallo,contaminado con cualqul-
era de aquellos viclos gue dan lugar a la casacidn en la forme .Ade-
mas de estos,el proyecto,sefiala otros,fdclles de establecer y de ca-
lificar.Seguramente,en la nomenclatura que se ha hcho en el proyec-
to de los actos de mal comportamiento,no se hallen todos los que de-d
berian aparecer;pero,en todo caso,figuran ahf,los mas slientes,y a

la vez,los mas frecuentes.

En cuanto a la organizacidn del Consejo Superior de Vigilancla
Judicial,el proyecto,pretende indicar la mejor manera de constitulri
lo para darle la conveniente 1ndepeﬁdencia e idoneldad,a tin de que
el Presidente de la Repiblica pueda cumplir la misidn que la ley
fundamental del Estado le encomienda .kse Consejo,formado,exclusiva-
mente de abogados de larga experiencla profesional ;puesto que les
corresponde llenar una funcidn técnica delicada,no es sino un dele-
gado ael Poder Ejecutivo: los funclonarios Jjudiclales,que deben ser
los vigllados,por supussto,no tienen,ahf,lugar alguno: en buena docH
trina,asi debe ser.

Ese Consejo,nada debe tallar o resolver: debe limitarse a inda-
gar la conducta ministerial de loe Jueces,desde los de mae alta ca-
tegoria-como son los de la Corte Suprema-hasta los mas {nfimos.Esas
Indagaciones, por otra parte,en casgo alguno,entorpecen el desarrollo
de los pleitos.

Para llenar sus funciones debe,ese Consejo,echar mano de todos
los medios a su alcance: los Colegios de Abogados,los abogados,las
partes litigantes,todos,pueden ser sus colaboradores;pero,los pri-
meramente indlcados,deben cooperar a ese trabajo,informendo al Con-
sejo de las irregularidades que descubran en la tramitacidén o en el

fallo de 1los Jjulcloe.Todas las indagacliones del Consejo deben,natur-
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almente, fundarse en datos auténticos,y,las conclusiones a que llesgue
en cada caso comprobado,debe conslgnarlas en un Reglstro que debe
llevar,ordenadamente,respecto de cada juez.Ese Reglstro,de halla ba-
Jo la vigilancla de un secretario.

El Consejo,en lo que concierne a las funclones que debe desgarro-
llar,debe dividirse el traba jo respecto de los Jueces letrados:cada
Consejero,tendria,asi,un determinado distrito de acuerdo con lo que,
al respecto dispusiera el Presidente de la Republica,teniendo presen
te la mayor o menor densidad de los serviclos Judiclales.Este slste
ma,deberia producir,entre los Consejeros una convenlente emulacidn,
en provecho de esa vigllancia.Estos Consejeros,en el cago de negll-
gencla,que,el proplo proyecto califica,el Presldente de la Repibli-
ca,pudlera alejarlos de sus funclones.

F{jase en el proyecto una duracidn determinada a los cargoe de
Consejeros,al intento de dejar,siempre,libre el paso a la revisién
de la vigllancila reallzada por los entrantes respecto de aquella
que hubleran practicado los salientes,y a fin de impedir la creacidn
de intereses a la sombra de lag funciones vitalliclas.;las cuales,en
efecto,los favorecldos por ellas llegan a consideralas,andando el ti
empo,como cosa de su particular patrimonio,con olvido de los inter-
eses llamados a servir.

Los individuos de este Consejo no pudieran ser reelegldos,y,una
vez cumplido su -perfiodo,cada Consejero,tendria derecho a gozar de
una renta vitalicla sobre la base de su sueldo anual,que seria un
estf{mulo,y,a la vez,la seguridad de contar,despues de sus tareas,con
un modesto vivir.

ILa vigllancia de los mas altos tribunales,deberia efectuarla el
Consejo en su totalidad.

Sin ninguna duda,seria esta Ultima parte del trabajo de los Con
sejJeros la mas delicada y la mas erizada de escollos;pero,sobre to-
do,la vigilancia de la Corte Suprema,o de los 1ndividuos de ese alto

tribunal,colocado,précticamente,por la Constitucidn en una fortaleza



i

inatacable,no obstante la autoridad que,esa miesma Constitucidn con-
fiere al Presidente de la Republica de velar por la conducta minis-
terial de los jueces.la Corte Suprema,en efecto,es la autoridad que,
en definltiva,debe resolver cuando existe o no existe o no existe el
mal comportamiento de los jueces.

En el caso de mal comportamiento de una de los Jjueces de la Cor-
te Suprema,la ley,pudliera encomendarle la decisidén del reclamo al
resto del tribunal; pero g y,si,el mal comportamiento afectase a to
do el tribunal? gQue situacidn se crearia? Esta hipdtesis,no es en-
teramente imposible,en primer término,porque,los jueces de la Corte
Suprema,acostumbran pronunciarse por medio de fallog cerrados en lafg
cuestiones que se les someten,ocurriendo otro tanto con lae Cortes
de Apelacliones;y,en segundo término,porgue,ya,existe entre nosotros,
el antecedente de aquella Corte Suprema que la Revolucidn aventd.

Los Jjueces que se incorporan a los tribunales superiores de jus-
ticia animados de un sincero espfritu de honradez funclonaria,y que,
por tanto,emplezan por discrepar de sus colegas con sus votos ezped
clales,deben,al fin,caer abrumados por el peso del trabajo que se
echan encima;es decir,por esos votos especilales;por las audlencias
dlarlias a que deben concurrir y por los fallos que,de acuerdo con
el turno,deben despachar....y,al fin,ceder;es decir,entregarse a
voto de la mayorla,o,bien,retirarse si no quieren hacerse cémplices
de la iniquidad...

Ademas,sl,la Corte Suprema,el tribunal mas alto de la Nacidn,en
los casos<;ﬁe el Presidente de la Republica le somete,resuelve que,
por el hecho de haber un juez pasado por sobre todas las leyes pro-
cesales,no hay mal comportamlento ¢no significaria,eso,de un lado,
para la opinidn piblica iletrada,que,asl como lo establece la Corte
Suprema lo dlispone la ley,y,de otro lado,que,la vigilancia del Pre-
sldente de la Repiblica,con todos sus mejores propdsitos de bien pii-
blico,son coéas vanas y sin sentido?

En otros términos,Exmo.Seflor?dentro de los actuales principios

conetituclonales,para que pudlera llegar a ser eficaz,cualquler sis-
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tema de vigllancla sobre los Jjueces,precisaria que,la Corte Suprema,
se hallara formadsa,enteramente,de funcionarios animados de aquel mis
mo espIritu que mueve al Presidente de la Repiblica en favor del pro
gresivo mejoramiento del servicio judicial.

La Constitucidén Polftica confid al Presidente de la Repiblica 1la
vigilancia del Poder Judiclal;pero no le did los medios de hacer esa
vigilancia efectiva.iQué alcances,en verdad,puede tener esa vigilan-
cla,si,en definitiva,queda entregada a la Corte Suprema.la Constitu-
cidn,asi,ha establecido,de manera tdcita,el sigulente principlio:el

poder Jjudlicial ,debe contener al poder judicial;lo cual es absoluta-

menteabsurdo .

La Constitucidén Polf{tica,en este important{simo punto-como en
tantos otros- deberia ser reformada,y,cuanto antes,mejor.Atendiendo
a la necesldad de poner freno a los abusos de autoridad de la Corte
Suprema ,deberia reformarse en lo que concierne:

a) A la necesidad de conferirle al Presidente de la Republica
el derecho de convocar a plebiscito a la Nacidn cuando la Corte Su-
prema,por sistema,ampare jJjueces de cualqulera categorlia contra los
cuales existlieren pruebag tehaclentes de irregularidades reiteradas
contra las leyes de procedimiento judiciales o contra la correcta a-
plicacidén de las leyes sustantivas;asl como en los casos en que,ese
mismo tribunal,por sistema,viola esas mismas leyes en los asuntos
que le fueren sometidos;

b) A la organizacidn de los tribunales superiores de justicia,cu
yos miembros deberlian ejercer solo temporalmente sus funciones;y

c) A la fijacidn de la simple mayoria absoluta de los votos de
los Jueces de la Corte Suprema que debleren resolver los casos de
mal comportamiento de los Jjueces.

Los conflictos de autoridad,que no otra cosa serian los produci=-
dos entre el Ejecutivo,que desearia la depuracidén del poder judicial
en cumplimiento de sus obligaciones constitucionales,y la Corte Su-
prema,que se desentenderia de sus deberes de autoridad cooperadora

del bien nacional en uno de los servicios mas importantes,deberian
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slempre,resolverse por el pueblo en una consulta constltucionalmen-
te estableclda.

Deberia ser,slempre,por otra parte,este el procedimliento desti-
nado a reegolver los conflictos entre los Poderee del Estado.S1,to-
dos,los serviclos piblicos,sl,todas las leyes se hallan establecil-
dos en vista de los intereses nacionales,y el es la Nacidn la que
page esos servicios y la que,a la vez,reclbe el dafio de la injusti-
cla,de la violencia y del desdrden,a ella y solo a ella incumbe ce-
cidir con sus votos espontdneamente emitidos,cual de los Poderes
rivales es el que tiene la razén.

51 los sufraglos del pueblo fuesen adversos a la Corte Suprema,
deberlan retirarse,necesariamente,de sus puestos los Juecee afecta-
dos por el tallo que el pueblo dictase con sus votos.kl que,esos
funcionarios continuasen en sus-cargos,con tal desprestiglo de su
autooridad,no pudiera admitirse ni aun dentro de las peores doctri-
nas .Por otra parte,apareciendo egos jueces como reos de un delito
{que tribunal habrias de Jjuzgarlos sl ellos se quedasen en sue pues-
tos?

Puede tenerse como una cosa clerta que,prescripclones constitu-
clonales tales como las enunciadas,deberian corregir automdticamen-
te la conducta funclonaria de los tribunales superiores de Jjusticia
en todo el palis;puesto que,la irresponsabilidad habria desapareci-
do;a menos de contar con la complacencia del Poder Ejecutivo;lo cu-
al,no pudlera ser una cosa cierta al travez de la vida nacional.

S81,por el contrario,los votos del pueblo,absolviesen a la Corte
Suprema de la acusacidn del Ejecwtivo,obrando este Poder en cumplil-
miento de una prescripcién constituclional que le obliga a velar por
la morallidad y por el cumplimiento de las leyes,el Presidente de la
Republica,no deberia ser molestado.

Kl sistema de declidir los conflictos que ocurren entre losg Po-
deres de la Nacidn por medio de las armas, solo pudo estaf blen cuan
do los pueblos eran solo masas inconclentes a la merced de las cas-
tas rivales.

Ia Constitucidn Polftica tiene establecido un doble sistema de

frenos contra los abusos de los tribunales superlores de Jjusticia;
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pero,ambos,igualmente ineficaces por viclos inherentes a esos mplsmo:
slstemas .Segun el ya examinado,el Presldente de la Republica,debe
velar por el buen comportamiento de los Jueces;pero,el Presidente di
la Repiblica,no pasa mas alld de ser un observador inofensivo de es
comportamiento .Segun el otro,los miembros de los tribunalee superi-
ores de Justicla,pueden ser acusados ante el Senacdo por notable aba:
dono de sus deberes,mediante mocidn presentada por un grupo de dlez
dlputados a la respectiva Camara,que deberd,préviamente,pronunciar-
se sobre la admisibilidad de la acusacién.

Por supuesto,el deflnir y ponerse de acuerdo,en primer lugar,a-
cerca de los actos que pueden constitulr notable abandono de los de-
beres que las leyes lmponen a los tribunales superiores;el hallar,
en segundo lugar,un grupo de diez diputados que se halle dispuesto
a echarse encima las odlosidades de una una acusacidn por el solo
interes de una mejor administracidn de justicla; el encontrar,en
tercer lugar en la cdmara de Diputados un amblente propiclio a la &ac
misibilidad de la acusacidn que deberd seguirse ante el Senado;y,en
cuarto lugar,el obtener en el Senado sentencla condenatoria en con=-
tra de esos funclonarlos superiores de la administracidén de justi-
cla,son demasliadas condiciones para no corregir nada.

Sobre la Corte Suprema,asi,practicamente,de acuerdo con los ac;
tuales preceptos constitucionales,no hay feno alguno,y puede,en co
secuencia,lanzarse,tranquilamente,en las vias del mas perfecto abeo|
Jutismo, sih temor a nada;porque nada hay que pueda servir para con-
tenerla.

Como gqueda dicho,Exmo.Seflor,para que resulte eficaz,dentro del
actual 8rden constitucional,la vigilancia que le corresponde ejer-
cer al Presidente de la Republica sobre los Jueces,precisa la buens
voluntad de la Corte Suprema;lo que solo puede ser el fruto de Jue-
ces dotados de una probldad intachable.

El slstema de vigillancia a que se reflere el proyecto relacio-
nado con esta exposicidén de motivos,en caso de no haber en la Cor-

te Suprema aguella buena voluntad,tendria,a los menos,el mérito de
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heber pueeto en evidencia ante el pals entere los viclos de nuestra
Constitucidn Polftica en-1lo que concierne a la irresponsabllidad de
los tribunales superiores y a la necesidad de la reforma.

La émplia publicidad dada a los esfuerzos del Ejecutivo con los
resultados de su campafia depuradora,es posible que intluyese en el
criterio de los tribunales encargados de oir loe reclamos del Poder
Ejecutivo,y que,al fin,con el peso de la opinidn publica debidamente
instruida,se llegase a encontrar la cooperacidn anhelada.lLa prensa

del pals pudiera hacerse de estos anhelos un colaborador utilfeimo.

1a tercera parte del proyecto establece un procedimlento muy sen
cilllo para hacer etectiva la vigllaneia del EjJecutlivo.El Consejo,ce-
beria comunicar al Presidente de la Republica,semestralmente,los da-
tos acumulados con las observaciones'que le mereclieran.Estog datose,
deberian ser comunlcados a la Corte Suprema;la que,a la vez,hallando
que,los cargos de mal comportamiento son relterados,deberia pedir al
Juez o Jueces inculpados la renuncia de su cargo,acompaflandole todos
los antecedentes acumulacdos en su contra.Sl,el Jjuez o los Jueces in-
culpados no renunclasen,deberian expresar los motlivos de su negativa
con los datos,probanzas y detensas que estimaren oportunas.Oido,de
esta menra el Jjuez y la respectiva Corte de Apelaciones,el Jjuez,de-
beria ser depuesto de su cargo,sl hubliera motivos suficientes mra
ello.

1a Constltuclon exige para deponer a los Jjueces de sus cargos
los dos terclos de 1los votos de todo el tribunal;lo que ee exesivo,
y,por tanto,otro punto que debe comprenaer la reforma constitucional

que debe hacerse.

En una disposicidén transitoria del proyecto se establece que,los
actos suceptibles de denuncla anteriores a la ley,deben hallarse go-
metldos a sus prescripciones en los mismos términos que los que se
produzacan desde la promulgacidn de la ley adelante.Sobre este punto

del proyecto se pudiera arguir que va &l contra el principio de 1la
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no retroactividad de las leyes;pero sl este principio blen se exami-
na,no existe tal retroactividad;puesto que,la determinacidén del deli
to de mal comportamiento,asi como la sancidn,se hallan establecidos
por la Constitucidén,desde ha ya casl un siglo;no correspondlendole
otra cosa gue hacer una enumeracidn de los actos mas notables que
constituyen mal comportamiento.Los actuales Jueces que se hublesen
hecho acredores a esa sancidn,habrian estado violando la Constituci-
én desde que principiaron sus irregularidades,prevalidos,acaso,del
hecho de no haber ley alguna que definiese o especlflcase los actos
que dan orfgen a mal comportamiento,a sablendas,ellosg,mejor que nae’
dle,de lo que Bignirica el precepto constltucional.

Por otra parte gdeberla sacrificarse el interes nacional al in-
teres de una fdérmula abstracta? ¢Deberlian,esos jueces sindlcados pon
la socledad entera y especlalmente por los lltigantes,como injustos,

quedar en sus puestos y en condiclones de comenzar de nuevo?

Santlago,25 de Junlio de 19230
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DEL COMPORTAMIENTO DE LOS JUECES.

Art.l Son causales de mal comportamiento de los jueces de to-
da categoria,para los fines del art{culo 85 y del numero 42 del
art{culo 72 de la Constitucidn Polftica de la Repiblica,lascque
slguen:

a) Pronunciar sentencia sin expresar respecto de cada veticidn
de la demanda o de la reconvencion,las consideraciones de hecho o
de derecho en que se apoya el fallo;

b) Pronunclar sentenclia por consideraciones incongruentes con
lo fallado;

c)Pronuciar sentencia con prescindencla de la prueba o de cu-
alguiera de los medlos de prueba presentados al Jjuilclo;o considar-
ar de modo falso el sentido de esa misma probanza;o el atribuir
la prueba rendida a la parte contra la cual se ha presentado,o lo
que es igual invocarla contra aguella que la aduce.

d) Hacer en el fallo consideraclones o alegaciones sobre cues-
tiones que las partes no hubleren promovido ni alegado en el jJui-
clo;o dar,en lo dispositivo de la sentencla 1o que no se ha pedi-
do;o dar mas de lo demandado o reconvenido;o el reservar para nu-
evo Julcio lo que se ha pedldo en la demanda o en la reconvencion
y se halla probado en autos,o que,el solicitante,no ha probadoe;
salvo que se trate de la indemizacidn de perjulclos,cuando apare-
ce de autos que el solicitante se hallaba en la imposibilidad de
probarlos por hallarse la especie en poder del demandado,o por
otra causa semejante;

e) El variar,sin poslible enmlenda o con una enmienda que solo
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seria posible consegulr tras de muchas molestias,pérdida de tiem-
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po y dinero,cualesquiera situacién jurfdica producida en el pleito,
mediante decreto dictado sin"citacién" y"sin traslado" conferido

a la parte a quien perjudica;como seria,por ejemplo,el alzamlento

de una medida precautoria que le ha permitido al favorecido por e-
se decreto,disponer a su antojo de las especles destinadas a gar-
antir los derechos de la parte que las obtuvo;

f) Ordenar trdmites que la ley no ha establecido,o trimites
o diligenclas manifiestamente innecesarias que importen dilacién
del Juiclo,o que fueren inGtilmente gravosas a una o ambasg partes,
o trdmites o diligencias que van mas alld de los limites prescri-
tos por la ley;como seria,por ejemplo,el ordenar,nuevamente,la coms-
parecencila de‘la parte a absolver posiciones categéricamente afir-
metivas que,ya, se presentd a abqplver y de que se le ha acusado
rebeldla; o infringir de cualquier modo las 1leyes procesales;

g) Retardar por mas de 24 horas hdblles las providenclas de
mero trédmite;o por mas de 48 las providencias que exljan conocimi-
ento de los autos;o por mas de tres dias la resolucidén de los incid
dentes;

h) Foner a ias resoluciones fecha anterior o posterior a la
del dla en que,efectivamente,se dictd;

i) Suspender,sin causa Justificada,las audlenclias a que fuer-
en citadas lae partes o sus testigos;

Negarse a decretar medidas precautorias solicitadas con pla-
usible fundamento;o decretarlas sin necesidad,produciendo,en uno
y otro caso,a la parte reclamante dafios irreparables o gastos dis-
pendlosos;

k) Negarse a dejar sin efecto una resolucidén nula o inoficio-
sa,despues de habérsele pedido por escrito;

1) Dejar en autos constancia de actos que se dicen pasados
ante el Jjuez y que,en realidad,no han pasado;

m) Condenar sin pruebas al procesado criminalmente,o absolver-

le,no obstante la plena prueba rendida en autos;
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n) Alterar por medlo de cualquiera maniobra fraudulenta el mé-
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rito del proceso civil o criminal encargado de tramitar o fallar;

o) En general,dictar gentencla que adolezca de cualqulera de
los viclos que dan lugar a la casacidn en la forma,aunque la casa-
¢idn no se hublere pronunciado o admitido;

Art. 2 Créase un Consejo Superior de Vigilanela Judiclal para
investigar y registrar los actos de los jueces que,segun el articu-
lo anterlor constituyen mal comportamiento.

Se compondréa el Consejo‘del nimero de miembros que fije el
Presidente de la Republica de acuerdo con las necesldades del ser-
viecio.

A cada consejero se le seflalara la provincla o sl grupo de
provincias en que debe ejercer la vigllancla de los tribunales
unipersonales.los jJjueces de menor y de mayor cuantla de la provin-
cia de Santlago se hallaran sometidos a la vigllancia de un solo
consge jero.

La vigllancla de los tribunales coleglados corresponde al
Consejo en su totalidad.

Art.3 Los congejeros seran designados por el Presidente de
la Republica de una lista de dlez nombres por cada departamento
que le remitiran los Consejos de Abogados;sin perjulcio de que el
Presidente de la Republica plda a esos mismos Consejos de Aboga-
doe nuevas listas.

S1 en algunos departamentos no hublere el numero de abogados
indicado en el inclso anterior,ese nimero,se completaria con aboga-
dos de los departamentos o de las provincias mas préximas.

Art .4 No podran figurar en dichas listas:

a) Los que hubleren desempefiado cargos Jjudiclales;

b) Loe que no hublieren ejercido la profesién de abogado por
veinte afios,a 1o menos;

c) Los que se hallaren ligados por vfnculo de parentezco le-
gitimo o natural de consanguinidad en cualquiera de sus grados
con cualqulera persona que sge hallare desgempefiando cargos Judici-

ales sometidos a las prescripclones de esta ley;
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d) Los que habiendo desempefiado los cargos de sfndico,o alba-
cea u otroe que impliquen administracidn de bilenes,hubleren éido
demandados por actos de su administracidn.

Art.5 El1 cargo de consejero se confilere por dlez afios;pero,el
Presidente de la Replblica,podra declarar vacante el cargo de uno
o mas consejeros por negligencla en el egercicio de sus funcilones.
Se entenderd que hay negligencia cuando los actos de mal comporta-
miento que le fueren denunciados respecto de los Jjueces cuya vigi-
lancla le estuviere encomendada,no hubleren sldo reglstrados dentro
de los sels meses elgulentes al dla en que se le hublere hecho el
denunclo o desde la fecha en que hublere tenido conoclimiento de 1la
irregularidad cometida.El mismo principio rige respecto del Conse-
Jo en 1o que conclerne al mal comportamiento de los Jueces de las
Cortes de Apelaciones y de la Corte Suprema.

Art.6 Los consejeros,terminado su perfodo,no podridn ser reelegi.
dos.El Presidente de la Republica,atendido el buen comportamiento
de cada cual,le fijard una renta vitallcla,que no podrd exeder de
las tres quintas partes del sueldo de que gozare.Dicho buen compor-
tamiento se comprobard: 12 por la diciplina y la correccidn de los
Jueces de los tribunales unipersonales del dlstrito que le hublere
8ldo deslignado,mientras se hublieren hgllado sometidos a su vigllan-
cla;y 22 por la diligencla que hublere gastado en la investligaciodn
y reglstro de los actos de mal comportamiento de los jJjueces cometi-
dos a su vigllancla.Igual criterio se aplica al Consejo respecto de
los tribunales colegiados.El Presidente de la RepUblica,habiendo
d isconformidad de accidn entre las funciones desempefiadas por cada
consge jero lndividualmente y las desempefiadas en colectlvidad,proce-
deri discrestonalmente en la calificacidn de la diligencia de cada
cual.

Art.7 Cada consejero,asl como el Consejo,en sus respectivos ca-
sos,se valdran de todos los medios a su alcance para tomar conocimi.

ento de las irregularidades que e sta ley les encomienda vigilar.




57

Art .8 Los Consejos de Abogados de los respectivos distritos in.
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formaran ,mensualmente,por escrito al Consejo Supserior de Vigllan-
cla Judiclal ,de cualqulera irregularidad que observaren en la tra-
mitacidn o en el fallo de las causas civiles o criminales de los

tribunales unipersonales o colegiados con los cuales sus miembros,
se hallaren en contacto por razdn de la profesidén que desempefian.

Los abogados,respecto de las causas que defendleren o de que
hubleren tomado conocimiento,deberan informar al respectivo Conse-
Jo de Abogados;pudiendo hacer,ademas,individualmente,iguales infor-
maciones al Consejo Superior de Vigllancla Judicial en interes de
la mas correcta adminietracidn de justicla.

Todas las informacliones que recibilere el Conegejo y cada Conse-
Jero,deberan mantenerse en la mas rigorosa reserva.

El Consejo,s8l no recibilere copias autorizadas de las actuaclo-
nes denuncladas en las expresadas iInformaclones o en otras.que se
le cominicaren,se haréd dar copla en forma por el conducto mas ra-
pldo y seguro de esas actuaclones,a fin de comprobar la verdad de
la incorreccidén denuncilada.

Art. 9 Podrd el Consejo hacer traer a la vista cualesquibéra
autos que se hallaren afinados para mejor comprobar la verdad de
los denunclos.

Art,10 La Gaceta de los Tribunales publicard todo artfculo,a-
ndlisis o trabajo que se le enviare,con tal que lleve firma de a-
bogado y no exeda de tres columnas,acerca de los decretos,autos, |
sentencias o tramltaclones incorrectos que se dictaren en log Jju-
icios por los tribunales.

Los gastos que impongan esas publicaclones seran de cargo del
Erario Naclonal,y el Ministerio de Justicia,consultard anualmente
una suma que conceptie prudente al pago de tales gastos.

La Gaceta de 1los Tribunales se enviard gratis a cada Consejero
con cergo a los gastos del Conselo.

Art.ll Deberd llevar el Consejo un Reglstro foliado,sdlidamen-

te encuadernado,formado de varias columas destinadas a contener
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el nombre de la ciudad en que el tribunal unipersonal o colegiado

S A

tuviere su asiento,el nombre del juez y gl es de menor o de mayor
cuantia,o ministro de una Corte de Apelaclones o de la Corte Supre-
ma ;la designacidn del expediente en que se hubiere icurrido en irre-
gularidad,la fecha y la foja de ese mismo expediente en que aparece
la resolucidn o el acto que debe ser objeto de registro,la naturale-
za de esa propia resolucidn o acto;esto es se trata de decreto,auto,
sentencila, comparendo, sesidn de prueba,inspeccidén ocular,etc.y en fin
la calificacidn legal de la irregularidad;esto es sl ha sido dicta-
da la sentencla sin expresar las conslderaciones de hecho o de dere-
cho que prescribe la 1éy,o el se ha omitido la aplicacidn de algun
principio de procedimiento,como seria,por ejemplo,el dejar una cau-
sa en acuerdo en contra de la ley que prescribe que,loes fallos,de-
ben pronunclarse una vez terminados los alegatos.

Art .12 Un resimen de los actoe que hubieren sido registrados se
enviard al Presidente de la Repiblica cada seis meses.

Art.13 E1 Coneejo tendrd un Presidente que el Poder Ejecutivo
desilgnara por tres afios de entre los miembros del Consejo.No halldn-
dose presente el Presidente del Consejo presidird el consejero de
mas edad.Tres consejeros forman sala.

Art .14 Habrd un secretario en el Consejo encargado de la custo-
dis del Reglstro y del archivo,de la redaccién de las actas 1 co-
rrespondencia del Congejo,de la inscripcidén de las notas de mal com-
portamiento de los Jueces en el Reglstro,de la cuetodia de los expe-
dlentes que para mejor resolver hubiere pedido el Consejo,de la for-
macién de los resimenes que deberan enviirsele semestralmente al
Presidente de la Republica: todo,bajo la direccidn y vigilancia del
Presidente del Consejo.

Art.15 Los resimenes que el Presidente de la RepUblica recibi-
ere,seran puestos en conocimiento de la Corte Suprema,a fin de que,
este tribunal los comunique a los Jueces a guienes afecta y les pi-
da su renuncla,sl,esos actos de mal comportamiento fueren reiterados.

Art.16 Los jueces,si no se decidlesen por la presentecidn de su

renuncia y quisieren defenderse podran aducir en su favor las alega-
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ciones y las probanzas que estimen conducentes.la Corte Suprema,a
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su vez,podré pedir los comprobantes que en su poder tuviere el Con-
se Jo,0 encargar a la Corte de Apelaciones resepectiva constltuya un
Ministro en vieita para indagar los hechos denunciados,o0 encargar
a un Ministro de la Corte Supreme se constituya en visita en la
Corte de Apelaciones respectiva,sl se tratare de denuncios en con-
tra de alguno de los jueces de estos tribunales,o hacer trear a la
vista los expedientes o las diligenclas referentes a las irregular-
idades denunciadas,si,tales expedientes o diligencias no entorpe-
cleren la marcha del pleito por hallarse actualmente paralizado,o
por referirse a autos afinados.En todo caso,dichas diligenclas o
autos deberan devolverse a la brevedad posible.

Art .17 Encontréndose de los antecedentes acumulados mérito su-
ficiente,la Corte Suvrema,despues de olr a la Corte de Apelaciones
respectiva,declarars vacante ei cargo;lo que comunicard,simultdne-
amente al goblierno y al Jjuez inculpado para que se abstenga de toe
da intervencion en la administracién de justicla,sl es que,consider
ando la gravedad del denunclio,no se hublilere decretado la suspensi-
én desde luego del expresado funcionario.

Art.18 81 los hechos denunciados se refiriesen a uno o mas Mi-
nistros de la Corte Suprema,tramitard el resto del tribunal,con ex-
clusién del Juez o Jueces inculpados,que deberan inhibirse de toda
intervencion en los actos futuros del tribunal ;procediéndose,en lo
demas como se dispone en los artfculos precedentes.

Art.19 Los Indlviduos separados de sus cargos por expresga reso
lucidén de la Corte Suprema,quedaran inhabilitados para desempefiar
cargos y funciones piblices y perderan,ademas,para los efectos de'
su jubilacidn,el tiempo servido a contar desde la promulgacion de
esta ley en adelante.

Art.20 Se prohibe a los consejeros,de manera formal y termin-
ante,el sceptar o recibir de aquellos funcionarios cuya vigliancia
les queda encomendada por la presente ley,obsequios o menifestaci-

ones de aquellas que se acostumbra hacer a los amigos,como serian:
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banquetes, saraoe,pageos,etc.
Art.21 Gozaran los Consejeros de un sueldo de § 60,000.00 anu-
ales cada uno;y el secretario,de un sueldo de $§ 35,000.00.
Art .22 .1os Consgejeros y el secretarlio,antes de empezar a desem-
pefiar sus funciones,deberan prestar juramento o hacer promesa de

desempeiflar flelmemte sus respectivoe cargos.

Articuloe transitorios.

Art .1 Loe efectos de esta ley se extienden a todos log actos
anteriores de los Jueces en ctual ejercliclo de sus funclones.

Art.2 Asignase al Consejo para gastos de instalacidn en el
Ministerio de Justiclia,la suma de § 50.000.00 de que debera ren-

dir cuenta en formsa.






