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GASTON OSSA S. M.
CASILLA 3779
VALPARAISO
CHILE

Valparaiso,
Dicbr.13
1952

kxcmo. Serior

Don Carlos lbafiez del Campo,
Presidente de la Repfiblica.
SANTLAGO

bxcmo. Serfior:

Por intermedio de la Ministra
de hducacidn, Srta. Maria Teresa de! Canto,
tengo el honor de someter a su elevada con=-
sideracidén, un proyecto de reforma a.la Ley
de hducacidn Primaria Obligatoria, cuya a-
plicacién permitirfa construir, en el plazo
de 20 afios, .las escuelas primarias que se
necesitan para educar a todos los nirios de
edad escolar de nuestro pais.

Ruego a S.E. se sirva aceptar
este trabajo como una modesta cooperacidn
a la campana de educacién popular_en que es-
t4 empefiado su Gobierno.

Con sentimientos de mi respe-
tuosa consideracidn, quedo como su atento y
obsecucnte servidor.,

Hdo. Gastén Ossa 8. L.
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AN CEDSNTES

Del estudio de las estadisticas se desprende que en el ano 1950,
430.000 ninos de edad escolar se quedavan 8in recibir educacién. 51 a
esta cantidad agregamos los 262,000 semi analfabetos que no pasan del
2°, arnio primario (de estos 189.000 no pasan del 1°, afio), sellega a un
total de 692.000 niios que précticamente no se educan, o sea, el 54.3%
de nuestra poblacidén de edad escolar, que ascendid en ese afic a
1.277.916 niiios.

Estos resultados se deben a que no poseemos suficientes escue-
las ni maestros. En efecto, de un total de 3.938 escuelas primarias
existentes, 704, son.de la. clase, con 6 aiios de estudio; 920, son de
2a. clase, con 4 aiio8'y 2,314 son de 3a. clase, con solo 2 aiios de es-
tudio, (Circular N°.65 de la Direccién General de tducacién rrimaria,
Noviembre de 1951).

51 se toma en.cuenta que los hijos de lasa familias pudientes y
los de la clase media se educan en su totalidad, se llega a la conclu-
8ién que la gran zmayoria de los nirios pertenecientes a las familias po-
bres, no tienen hoy dia posibilidades de educarse.

ssta situacidén, 1éjos de mejorarse, se empeora cada dia porque
las escuelas que se construyen no alcanzan siquiera a satisfaeer las
necesidades del crecimiento vegetativo de nuestra poblacién de edad es-
colar, que es de 22,000 niiios al aflo aproximadamente.

La construccidn de las escuelas primarias que faltan para resole
ver completamente, en el plazo de 20 afios, nuestro problema educacio-
nal érimario, costarfa, seglin estudios que se publicardn en breve, la
suma de § 21.728.000.000,~, esto es, veintiun mil setecientos veintio=-

cho millones de pesos, El rendimiento anuél de la Ley propuesta que




asciende a § 14107,475.258.~, serfa suficiente para la construccién de
todas las escuelas en el plaso indicado, aceptando que los cambios que
puedan experimentar en el futuro los costos de construccién, debido a
las fluctuaciones en el valor de nuestra moneda, serdn compensados por
las variaciones que, por igual motivo, tendrfan las obligaciones que
Se proponen en nuestro proyecto de Ley.

sstas estimaciones estdn basadas en 103 costos y rendimientos
correspondientes al afio 1949 que es el @ltimo del que se tienen datos
estadisticos completos.

Se llama la aténcidén a que el proyecto de Ley no crea un nuevo
impuesto, sino qud establece la obligacidn de invertir en acciones de
la Sociedad Constructora de kstablecimientos Educacionales, que produ-
cen un interés neto de 9% anual, y que este mandato afecta a aquellas
personas de la sociedad que tienen mas medios para cumplirlo.

Bs interesante subrayar la tendencia descentralizadora del pro-
yecto, contenida en su artfculo 8°., que aspira a resolver por igual
en todo el territorio nuestro problema educacional.

La forma de recaudar las obligaciones establecidas en el proyec-
to de Ley, es sencilla y automftica, sin que ella signifique un mayor

costo aprecialbe para el Estado.
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NULVQ PROY&CTQ DE ReFORMA A LA LEY DE EDUCACLION PRIMARIA OBLIGATORIA,

Artfculo 1°,- Todas las Cajas de Previ&idn del Pais invertirén anual-
mente el diez por ciento de sus entradas totales en subscribir accio-
nes de la Jociedad Constructora de Establecimientus Educacionales de
la clase B,

Artfculo 2°,~ Las personas cuya renta esté afecta al pago del impuesto
global complementario, subscribirdn y pagarén acciones de la Sociedad
Constructora de Establecimientos #ducacionales de la clase B, por un
valor igual al 15% del impuesto global complementario que les corres- .
ponda pagar. :
Artfculo 3°.- Las personas.naturales o juridicas cuyas rentas estén a=-
fectas al impuesto de|la 3a. catego;;a gubscribirdn y pagarén acciones
de la Sociedad Constructora de Establecimientos Educacionales de la
clase B, por un valor igual al 3% de sus rentas afectas al citado ime
puesto de 3a. categorfae

Artfculo 4°.~ En las nismas fechas en que se pague el impuesto global
complementafio y el de utilidades del comercio y de la industria y june
to con estos, los contribuyentes depositar&n en Tesorerfa el valor de
las acciones que les corresponda subscribir, -

No podrd enterarse en arcas fiscales el valor del impuesto glo=-
bal complementario ni el de utilidades del coamercio e industria si no
se deposita conjuntamente el valor de las acciones de la Jociedad Cons=-
tructora de kEstablecimientos Educacionales a que se refieren los ar-
tfculos 2° y 3°. de la presente Ley,

Los funcionarios de Impuestos Internos y los de las Tesorerias
Comunales deberén velar por el cumplimiento de esta obligacidn,

La vociedad Constructora de Lstablecimientos Educacionales can-
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jear8 el recibo especial dado por Tesoreria por los tftulos de las ac-
ciones correspondientes,
Artfculo 5°.- Cuando los valores fijados en los artfculos anteriores
no alcanzaren, en cada pago de impuesto, para subscribir un nfimero en-
tero de acc.ones, el subscritor deberf agregar en cada caso, la canti-
dad que falte para ello. (1)
Artfculo 6°,- Estarin excntas de las obligaciones que imponen los ar-
tfculos 2°, y 3°, de la presente Ley, las personas naturales o juridi=-
cas, dueiias de explotaciones agrfcolas, industriales, comerciales o
mineras, que prueben, a satisfaccidén del Ministro de Educacién, el ha-
ber habilitado o.Cedido al Fisco escuelas adecuadas para atender las
necesidades educacionales de todos los niifios de edad entre siete y
'quihce arios, ambos inclusive, que vivan dentro de la propiedad de la
explotacidn o que sean hijos, pupilos o alleéados de| personas que tra-
bajen para la explotaecidn o en facnas relacionadas con ella. -
La exencidén'a que se refiere este artfculo’no afecta a las Ca~
jas de Previsién,

‘ Articulo 7°.- Las obligaciones seunaladas en los artfculos 1°,, 2°, y
3°, durardn 20 afios, a partir de la publicacién de la presente Ley en
el Diarioc Oficial.

Artfculo 8°,- Los fo.dos recaudados en virtud de esta Ley se dedicarén
exclusivamente a la construccién de escuelas primarias y su distribu-
cién se hard por Provincias. Para este efecto, la Sociedad Constructoe-
ra de hstablecimientoa’Educacionales distribuird las sumas subscritas
por cada contribuyente entre las Provincias en que este posea bienes

raices y a prorrata de los montos de sus respectivos avalfos.

(1) E1 valor de las acciones es de $ 100.~
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Para extender los titulos de acciones a que se refiere el inci-
8o cuarto del artfculo cuarto de la presente Ley, la Sociedad Construc-
tora de tstablecimientos kducacionales exigird, junto con el recibo de
la Tesorerfa, una declaracién firmada por el interesado con el avalio
fiscal y la ubicacién de sus bienes raices,

Los aportes de los contribuyentes que no poseyeran bienes raices
se invertirdn en la Provincia en que estos pagaren su impuesto global
complementario o su impuesto de 3a. categoria,

Los fondos aportados por las Cajas de Previsidén se distribuirén
tambien por Provincias a prorrata de las iamposiciones hechas en cada
una de ellas, tanto por los empleadores como por los .empleados u obre-
ros, para lo cual las Cajas deberdn proporcionar los antecedentes nece-
sarios a la vociedad Constructora de kstablecimientos Educacionales.

La Jociedad Oonstructora de Establecimientos isducacionales, en-
viard anualmente alla Contralorfa General de la Repfiblica una memoria
detallada sobre la inversién de estos fondos, junto con la documenta-
c¢ién correspondiente.

En las regiones agricolas, cada escuela deberd disponer, para
su exclusivo uso, de media hectirea de terreno plano regado por cada
cincuenta nirios de poblacidén escolar o fraccién mayor de veinticinco.
Artfculo 9°.- Dentro de los diez primeros meses transcurridos desde la
vigencia de esta Ley, el Ministro de Educacién hard un plan general de
construcciones escoiares para todo el pais que abarque completamente
nuestras necesidades educacionales primarias. Este plan deberi cumplir-
se en un plazo miximo de veinte aifios y serd considerado como un mfnimo
de realizacidn, debiendo ser coaplementado tanto para atender al crepi-

miento vegetativo de la poblacidn, como para introducir en é1 las mejo-

ras que se estimen aconsejablese.




Antes del priaero de Octubre de cada ano, el Presidente de la
Replblica determinari, de acuerdo con este plan, las escuelas que de-
ben construirse en el afio siguiente, fijando el 4rea de servicio de
cada una. w8ta determinaciédn se har4d en forma que se invierta en la
construccién de las escuelas por lo menos todos los fondos que produs=-
ca en el afio correspondiente, la subscripcién de acciones a que se re-
fieren los artfculos 1°., 2°, y 3°. de la presente Ley, a base de los
cdlculos de la Direccidn General de lmpuestos lnternos,

Artfculo 10°,- Las escuelas a que se refiere la presente Ley serén con-
sideradas como escuelas fiscales para los efectos de su organigzacién o
manejo, 8salvo cuando 1l6s edificios escolares sean totalmente proporcio=-
nados por las explotaciones y estas paguen tambien los gastos de educa-
cién de los ninos, en cuyo, caso sendn,consideradas comb escuelas parti-
¢culares y recibirén del Fisco los subsidios correspondientes.

Artfculo 11°,- Los contribuyentes que incurrieren en mora en el pago

de la subscripcibén a que-se refieren-los-artfcules 2°, y 3°, de la pre-
sente Ley, pagarén las sumas correspondientes recargadas con un inte-
rés penal igual al senalado para el pago de las contribuciones.
Artfculo 12°,.- Las sanciones a que se refiere el artfculo 11°, se apli=-
cardn adainistrativamente por el Intendente o Gobernador respectivo,
previa denuncia por escrito del Tesorero Comunal correspondiente y- su
resolucién tendrd mérito ejecutivo. El infractor tendri el plazo de
diez dias, despuds de notificada la resolucién administrativa, para re-
clamar ante el Juez de Letras en lo Civil de la ciudad asiento de la
respectiva Corte de Apelaciones, o de Antofagasta o de Magallanes, en
su caso; debiendo acompaiiar el recibo que acredite el depSsito de la
multas

La reclamacién se trauitard como juicio suamario y contra la sen-
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tencia que se dicte no procederd otro recurso que el de apelacién,

La Corte de Apelaciones tramitard el recurso sin mas formalidad
que fijar el dia para la vista de la causa. Contra el fallo de segunda
instancia no procederd recurso alguno.

ikl dinero que provenga de los intereses penales establecidos en
la presente Ley, se invertird en acciones de la Sociedad Constructora
de Establecimientos iducacionales, que quedardn de propiedad del Fisco.
Artfculo 13°.- Derdganse los artfculos 54, 55, 56, 57, 58 y el primer
inciso del Art, 59 del Decreto Supremo N°, 5291,

Artfculo 14°.- Esta Ley comenzard a regir desde su publicacién en el

Diario Oficial.




