CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CHILE

DRAMITE QUE DEBEN SEGUIR LOS DECRETOS Y RESOLUCIOHES IR

LA COFTRALORIA GENERAL .-

1%,~ Anotacién en la Oficine de Tarics de Toma de iazén, Esta anoe
tacidn se hace en los Indices de ingresos dejendo constancia del -
Uinisterio o Reparticién de origen y del nimero y fecha del docu -~
mento .=

2°,«~ Destinacién de los decretos y resoluciones sexgin sus materiss,
& los diversos Departamento, Sub~Departamentos y Secciones de la =
Contmalorfa, a saber: (detalle en cuadro adjunto).-

La destinacién en referencig se hace por una Seccién ecepecim-
ligada que funciona en ¢l Sub=-Departamento de Toms de Mazén y ve -
emplean al efecto timbres masrginales us se estampan al margen dz -
los de retoz o resolucicnes, sz pone conotancia ede la Seccién & -
que se destinan y de la fecha de la destinacidn y se deja un espa -
0io o casilla para las visaclones de los respectives Jefes.-

3°,= in los distintos Sub=Departamentos y Secciones se estudian los
decre 08, 81 el Jefe respeetivo es de &pinién de cursarlos, pone su
visacidn en la casilla correspondionte, 3i por el contrario, su o-
pinién 28 rechagarlo por inconstitucional o ilegal, prepara un pro-
yecto d: oficio consignando las rezones del rechaso.~

4°,- En uno u otro cnso vuelven los decretos y resoluciones al Sube
Departenento de lowa de Razdn, y el Jefe de este Sub=lopartiamento
es el que en @l¥imo {‘rmino propone al Contralor cursarlos o #echa
zarlos.-

59,~ E1 Jefe del Sub=Departemento de Toma de Rezén, en el primer -
caso, pone su visacién en un timbre especial y timbra el decrsto -
con la f£férmule de "Tomado Raaén"., Ln el segundo oaso, o sea el de
rechago, visa el proyecto de devoluciém o prepara uno de acuerdc €
con su opinién,-

6°,-3610 después de este proceso pasan loas decretos al despacho del
Contralor, gquien a su vez debes revisar y estudiar todo esto, pues -
¢s el inico funcionario de la Coatralorfs constitucionalmente res -
ponesable de cursar desoretos ilegales o inoconstiiucionales. ©1 el -
Coniralor estd de acuexrdo con la proposicién de cursar los decrestos
firme al ple del timbre de "Ilomado Hazdn"., 31 no estublers de acusr
do, loo devuelve al Sub-Deparsamentio de Toma de Razén indicando el

por qué dedben rechagzarse a fin de que s~ prepare el oficlo del oamso

En cuanto & los decretos y resolucionss que vienen a su des -
paeho con proyecto de devolucién, firma cste proyecto en caso de
estar de acuerdo con 41 o lo devuelve al Sub~Departamento de Toma
de Rezén ordenando que se ocurse el decreto o quwe se modifique el ~
proyecto de devolucidn.-
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TPe= lip obgtante gue ol pless Jde vsinto dias poars ¢l prosancianione
%o 4ol Contrslor se fij6 nsce nds de 20 alios y que ol volluzen de
los decroteos y resolucionea ha aumsniedo soormemente, Lo usyoria de
elboe se dogpaghen dentro dal plazo sefialede, joro, asturalmente no
todos puaden Jegpecliree denire s dichs plusze. S@ exceytdan acue -
llos guc presentan prablonss, ¢ sen, (ue nocesitan seor catudiados -
con acucionsidad, eu decir, sieuyre 21 excesv on al plago os Justi -
fiondo, walv raras SXoa)pcionod.~

09 Lo por ello gue sl aludido plase ne he sido nuncs cousid redo
fatal y no podris consider’rselec asf porgue le Tuancidn del Conira=
lor de pronuncisrse sobre la i legaiidal o inconstitucionniidad éo
loa deoretos y ressluciones eu wie Juncifn p4blice y no 49 derecho
Privadoe-

3%, Zodo lo expussto damwestre 20 la reforide funcidn constitu -
cional del Coatralsr no podris ser sjercida sin la coapuracidn de
los funcionsrios de la Contraloris General (500) o ses, sin ia preoe-
paracisa previa del material de tradajo, 49 donils resulis absurde -
la i1des de dar por tomado raszdn los Jdecrs.os reapecto 4o los cualas
al Contralor no se haya prosunclaede en un plaso doterminedo, porgus
a8 materialmsente imposible que 41 wiawo prepare el trabajo, in 88 =
tas condiciones la %oma Ao rasdu sutondiica gue se 2oduciria en -
caso Jde veagerse los plasos no scurrifia por omisiones (sl Contre -
lor, @iny por oumislionss dsl perecnal (trabajo lsateo, traspapelasisy
%0 de doocumesntos, 9to.)

rar ot puarte, el personsl no acepiay por su dignidad, yue
puada ser objote de sulicliimcioncs 0 influencles pera iaduclirio a
dejar pusar plageos para preducir la toma de razdan sutonftion sin
conocinisute dal Contralor.-

10%,~ La expoeicidn anterlor tanbidn demussira qud paran acelerar el
despacho d9 la Controloris no hay olro proceldisdento aducu do que -
el de duplicer las vissolones que el proyecto contampla, o sea, Que
hayo doe Jefes en lagistro y Tome ds mzdn y gue el Sub-loalralor -
pueda firaar "Tor Ordopn del Conirsleor” parte do an despschs on lag

sntorias que €l sslale.~

Jlay nuserosos Jecretlos sarv. ouwyo uxiuen el Coniruleor ocups
gran parte de su tlempd y que versan ssbre malterias de rutine que
80 repiten diarisuente y sobre las cueles aay Jurlsprudeacia. U8 -
rmnere que autoriszando al Jub=Jounilralor a firasr "For Urden™ 8n =
epas materias el Contralor pusde disponer de ¢es purte de tiampo -
al satudio 4o los inforumes do inapecciln, Juridica, ato.etc.-






o~
.

-’

s

OONTRALGRIA GENRUAT TH LA RIPUBLICA

QAUSALE GANIRALES YWE HAN MOTIVADO LA DZVOLUSION DE DECRETS Y RE-
SOIUCIONES DAL MINISTZRIO DE IDUCACICN FUBLICA.-

1%,~ Rxcoso de les Items Fijos del Presupuesto Anual.

Exceso de quinquenios en la Educacién Secundarie.- 4 mediados del mes de
Marzo del presente afio, constatd la Contralorfa General que los fondos econsul-
tados para el pago de quinquenics del personal de la Zducacidén Se eundaria es -
taban en su totalidad comprometidos, y ain excedidos, lo que motivé la obliga-—
cibn de objetar todos los decretos que importaban gastos por é8te concepto,-

2°,~ Fxceso en el Item de gratificacién de zona ds la Direceién General de Bdu

cacién Secundaris,~ Zn forma andloga & la anterior se pudo esteblecer ~
que la citada Direccién General ya habfa comprometido en exceso los fondos pues
tos a su disp051c16n para el fin sefialado.-

Hay que dejar constancia que la Direccién ha continuado llamendo a eoncur—
so en las localidades que, por ley, dan derecho a la gret ifieacién de zona,-

3%,~ BExceso de gastos ém gratificacién de zona de la Direcoién General de Eéu~
ceciédn Primaria, Valen las mismas consideraciones ya sefialadas -

4% .~ Exceso de gastos en el Item destinado al pago de la asignacién familiar
de la Direceién General de Educacién ¥rimaria, Sobre estos se han dictado muy
pocas resoluciones, en el trascurso del presente afio, debido a que la Contra~
lorfa General a comienzos del afic advirtid al Ministerio sobre el &éficit que
se producirfa al 31 de Diclembre, exceso que no permite un sélo reconoceimiento
nuevo, por cuanto pon lo reconocido en 1949 se llegard a fin de afio con un sei
paldo en contra de mas o menos diez mildones de pPesoB.—~

5%, - Exceso de ghstos en quinquenlos y gratificaciones de zona de la Dires -
oi1én General de Insefianza Profesional.—

En lo que respecta a la asignaclién femiliar del personel dependiente de
esta Direcelén se establecid que el saldo a favor era muy exiguo,.lo que obll
g6 a la Contralorfa General a una fiscalizacién preventivae egotadora, por lo
constante, para no permitir el trédmite de ninguna resolucién que pudiera sig-
nificar el menor exceso sobre los fondos presupuestados.-—

.Ademés se lleva un control periédico sobre los recursos que quedean en
los {tem fijos y sobre sueldos fijos de las distintas ramas de la enssfianza,
lo que ldgicamente motivé un atraso en el despacho de los decretos y resolu- -
clones,-

- . A

Aplicaci én de las normes que esteblecidm el DFL/ 4129, de 12 de Mayo de 1949,

Por el DFL. 4129, de 12 de Mhyo del afio ppdo. en virtud de una facul-—
ted que delegé la Ley 9520 en el Poder Ejécutivo, se instituyé el Estatuto de
la Oarrera Profesional del Personal de las Biversas Direcciones Generales de~
pendientes del Ministerio de Educacién Iublica.-

' Este Estatuto establecid un sinnumero de normas tendientes a garentir
el derecho de los funcionarios idémeos para efectuar una verdadera carrera -
dentro de la educacién piblicae—

4

-

»

Bste gran cantidad de normas ha recargado enormemente la labor flsca-
lizadora de la Gontraloria, ya que, saunque parezca paradojal, el Nﬁnisterio
ne cumple con las normas que 81 mismo £136.-

BEstablece el mismo DFL., entre otras muchas dispcs iciones, las siguilen
tes que son laes més connotadas y que, por lo tanto méds motivo de devoluciones
PoOTr Su no cumplimiento. . X



Estas disposiciones son: artse 5°,6°,7° v 9%.-

Befialen los titulos necesarios para desempe’ar funciones docentes y
directivas en los Establecimientos de ensefianza del Istadod-

Arte 6°.:~ Primaria

Art, 7%~ Secundarias-

Art, 8°.~ Profesional,-

Art. 9%~ Establece las normas que regirdn en los nombramientos que
deberdn recaer en personal no titulade por faltar el que posea los respecti-
vos titulose=

Arts, 15° y 23°,-~

Art. 15°i- Determina que le provisién en proviedad de cargos directi-
vos y docentes se hard por concurso, salvo las excepciones que &1 mismo sefialac-

Este artfculo ha producido el hecho de no poderse trasladar personal
pues éste involucra la provisién de una vacante.-

Art, 23°,- Ordena quemna comisién formada por determinados funeciona-
rios asesore a los Directores de Servicios para la formacién de las ternas -
que se elevardn el Ministro y que resulten del estudio de los antecedentes -
de las personas que se han presentado a 1los concursosSe-

A primera vista parece este artfculo, como une que no deblera produ -
cir dificultades, pero en realidad se han tenido que devolver muchos deoretos
por no constar el funcionamiento de la sefialada Comisiéne~

Arts, 25°, 26°,30°,31°,36°,37°,42° y 43%,«

Seflalan los requisitos necesarios para los efectos de los nombramien-
tos, ascensos y traslados del personal directivo y docente de los funciomarios
de las diversas remas de le enseflanza,-

Art o 25° y 26°,- Zducacién Primaria

Arte3Q° y 31°,- Enseflanza Normal

Artse36® y 37°,~- Educacién Jecundaria,

Artse 42° y 43° ,~Ensefianza Profesionale-

Las normas sefialadas han motivado una gren cantidad de devoluciones
pues el Ministerio ha nombrado y sigue nombrando funciomarics que no cumplen
con los requisitos seflalados en detrimento del rasto del personal que Se ha-
bfa presentado a los concursosS.—

Arts, 69°, 70° y 71°.- Bstablecen las reglas bajo las cuales sSe po-
drén aceptar las permutas del personale-

Establecleron una nueva modalidad la permuta temporal, o sea, sigulen
do le norma casi invariable de ir camplicando y haciendo més frondosas las .~
disposiciones legales aplicables al Ministerio de Zducacién Piblicae-

Decreto N® 5705, de 1949, del Ministerio de Hacienda, llemado ®Deore—
to de Economfas®,~

Con motivo de la dictacién del Decreto N°® 5705, de 1949, del Ministe~
rio de Hacienda, modificado por los Decretos N°s 1313 y 6447, de 1950, del =~
mismo Ministerio, se £ijé una serie de normas para la provi®ién de cargos y -
sn general para tcdos los actos administrativos que significaran compromisos
pecuniarios del Fiscoe—~

Este decreto establecid la obligacién de cumplir con la planta suple~
mentaria, en le provisién de los cmrgos afectos a la Iey 8282, mm la refrendsa
cién del Sr. Ministro de Hacienda y la declaracién de indispensable del cerzo
cuando se tratere de cargos no afectos a la citada ley y la refrendacién dal
mismo Ministro en todos los otros casos que signifiquen gastos con cargo & -
los ftem "Varisbles" del Presupuesto Nacionala-

Le aplicacién de este Decreto significé uam gren labor a la Contralo-
ria General ya que le mayorfia de los decretos y resoluciones venfan con la -
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Ta aplicacién de este decreto significé una gren labor a la Contralo-
rf{a General ya que la maycrfa de los deoretos y rescluciones venfan con la =
falta del cumplimiento de algunos de los requisitos que seflalaba, pues se pue
de afirmar sin mucho margen de errcr, que el 60% de los decretos emitidos no
cumplfan con el decreto de "econcmfas®.-

Aplicacién de la Iey R282,-

El personal dependiente del Ministerio de Fucacién Pdblica estd afecy
to a dos regimenes legales, el DFL. 4129 y sus leyoes especiales y la ley 8282,
llamado Estatuto Administrativoe~

Esta dualidad de disposicicnes ha hecho y hace muy engorrosa la fises
lizsacién, por parte de la contraloria, de la correcta apliocmcidén de laes diveﬁ’
sgs disposiciocnes legales vigentere-—

Ademds, debe tenerse en aienta que, existen actualmente gran nimero =~
de disncsicilones reglementarias vigentes que datan desde 1929 y que no hean si
do modificadas posterioimente,-

Los deoratos que han merecido tacha por errénea o falta de aplicad én
de la Ley 8282, se puede resumir en los siguientes grupos:

Art., 7°.~ Seflala los requisitos que se deben acreditar para el ingreso a la
Administracidn Piblicae~

Arts,21* a 25°,- Establevén los requisitos bajo los cuales se concederédn las
asigneciones familiarese=

A este respecto cabe seilalar que para el personal dependiente del Mi--
nisterio de Educacién Piblica debe ademés aplicarse lo dispuesto en las leyes
7562, 8926 y en los decretos reglamentarios 10480, de 1945 y 4752 de 1948.~

Arte 37°,- HEste artfculo sefiala las incompatibididades que se aplicarén al
personal de la Administracién Civil y por lo tanto aplicable al Ministerio -
de Educaciln, al cual también se aplican las c¢ompatibilidades especiales ea-
tablecidas en las leyes 6773, 7563, 8390, 8751, 9311, 9320 y 9629 .=

Arts, 50* a 579, Establece las pautas que rigen para la concesién de feriados,
permlisos y licenciase-

En materia de permisos y licencias, la Contralorfa General hea tenido
que devolver innumerables decretos, sobre todo de la Direccién General de E-
ducacisn Primaria, por errores de fecha, falta de fimma de los médicos campe
tentes,; falta de pago de impuesto en las solicitudes, etce,-

Art. 80°,~ B8efiala los preceptos pare el otorgamiento de las camlsionmes, ea-
%85 normas han sido complementades para el Ministerio de Educacién con el are
tlculo 10° de la ley 9320 y por el Decreto de Hacienda N® 5705,-

Arts, 94° y 108°,- 3Jeflalan las medidas diseiplinarias, Ratos artfculos esta-
blecen un gran nimero de normas pare la aplicacién de las medidas disciplina
rias, motivo por el cual ha tenido 'a Contralorfa que devolver muchos decre-—
tos rectificando las formas en que 2. IMinisterio ha aplicado las medidas dis
c¢iplinarias,-

Cabe indicar en esto, que en el Ministerio, desgraciadamente, no hay
una coordinacidn efectiva entre las oficinas del personal de las Biversas Di-
recciones, y asf se ha llegrdo a que ninguna aplica las disposiciones lege —~
les en un mismo sentido, con la 1dgica desorganizacidén que procede y obliga
a la Gontraiocrfa General = rectificar en muchas ocasiones la forma sustancial
de los sumariose—~

Arts, 46° y 1° trensitorice~ NDa derecho al sueldo del grado superior despues
d6 CleTto pPuTlcis de Se vl 2108 em
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fstd es aplicable a une perte del personal dependiente del Ministes-

rio, ya que el resto estd afecto al régimen de quinquenios de acuerdo con lo
establecido en la Ley 6773¢-

Se ha debido devolver numerosos decretos por errores de computacién
de los servicios que dan dersecho a los beneficios seflaladose«

Loy N°® 5434,~ Eata Ley es la que ordena el pago de impuestos en los diver—

sos actos en los cuales el perdonal sollcita la eplicacidén de los derechos
que les confieren las leyes vigentesSa-

La mayorfe de los decretos de licendaias o permisos han merecido de -
la Contralorfa objeciones por este concepto, en repetidas ocasiones se han re
tenido los decretos para que ol Minlsterlo envie por manc las estampillas nee
cesarias¢=—

Aplicacidn Loy 6068,~ Esta ley reconcce como servidos el tliempo prestado en
la ensefianze particular, y/ﬂBntrol ha tenido que extenderse hasta los recono

cimientos de perpetua memoria,=—

Loy N® 8715,- Prohibe los traslados, comisiones o medidas disciplinarias du-
rante las &pocas de elecciones, Ha motivado la devolucién o rectificacién de
numerosos decretose=

Ademds do los casos ya sefialados que son los més connotados, la Con-
tralorfa General he tenido que devolver los decretos por errores de hecho, =
mala citacién de nombres,de escueles, etcs etc. la meyorfa de esta tachas -
han sido subsanadas por el método que mencionaremos a continuaeidn:

Por oficio N°® 36137, de 17 de Scptidmbre de 1949, el Contralor General, te =~
niendo en cuenta el inmenso ndmero de decretos del Ministerio de Mucacidn -
que se devolvia, pidib &l Sr, Ministro un Oficial por cada Direccién General
para los efectos de evitar en lo posible la devolucién de decretos por eausas
susceptibles de subsanar y que por este medio se aliviarfa la situaeién de mi-
les de funcionarios que no recibfan sus emolumentos a su debida oportunidadee-

Este sistema ha estado funcionando y ha evitado en gran parte las nus
merosas devoluciones de alios anterlores, pero ha tenldo el defecto de hacer «
aparecer a la QOontralorfa General con decretos retenidos por algin tlempe, do
bido a que éstos esperaban los decretos rectificatorios del Ministerio, los =
que desgraciadamente en muchas ocasiones se demoraban en llegar y en otras o=
casiones aprovechaba el Ministerio para rectificar varios decretos & la vez,
8in que nunce faltare que uno de los rectificados siguiera malo, lo que motle
vaba una nueve retenocién de todos los que estaban relacionadoge=

Universi@ad de Chilee- Con respecto a los decretos de la Universidad de Chile
Se han tenido las sigulentes difiocultades:

1*,~ Falta de recursos necesarios en los diversos {tems de sueldos fijos y =~
sobre suekdos filjos de los Presupuestos unlversiterios, lo que motivd un gran
ndgero de devoluciones durante el presente afic.-

2% 4~ Mala aplicacién del Reglamento de Incompatibilidades Universitarias,~

3%4~ Anlicacidn del art, 12 de la Iey 8390 sobre tops de compatibilidad entre
un cargo fiscal y otro universitarioa.-—

4%,~ Manla aplicacidn de la Ley 6773 sobre aumentos quinguenales y errénea -
concepcidn de los derechos de asignacién familiare-

Con respecto a los decretos del Ministerio y de la Universidad que 1nf
volucraban compromisocs en ftem excedidos, la Contraloria General-acept6 que -
los decretos respectivos se rectificaran en el sentido de no producir derecho
a los pagos acordados. Esto, por consiguiente, demora la tramitacién de los -
correspondientes decretos por las causas ya seflaladas de espera de los deore-
tos rectificatorios,- ‘
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- Debe dejarse constancla que la Contralorfa con el ffn de poder eviter
los excesos producidos en los ftems de sueldos fijos de las Direcciones Genew
rales de Rducacién, oficis al Ministerio solicitendo se dictaran los llamedos
"decretos de fnexos a la Ley de Presupuestos™, o sea, distribuyera los diferen
tes carppos y horas de clases en los diversos establecimlentos del pais, 56 80~
licitaba esto para noder llevar un control precisc sobre la provisién de un =~
cargo, ya que en sSu labor fiscalizadora la Contralorfa General se verfa secun~
dada por las diversas Tesorerfas Provincieles, toda vez que éstas no pagarian
més cargos que los consultados en las respectivas plantas de los establecil «
mientos educacionales.~

Zs por demés sabido que el Ministerio de Educacidn desde muchos afics
atrds ha estado proveyendo cargos en exceso con raspecto a los consultados en
las leyes de Presupuestose=

Esto se ha debido al gran nfmero de cargos cmnsultados, lo que hizo =~
imposible a la Oontralorfa Genéral con sus escasos medios evitar esta ilegall
ded .~

41 referido requerimiento de la Congralorfa sélo ha respondidoc la Di«
receidn General de Educacién Primaria y en parte solamente, pues ha fijado =~
las plantas de las Escuelas desde Tarapacd a Bfo-Bfo, con excepcién de Santia
go y Valparafsce~

En el caso de Primaria, la diftacién de los Anexos ha acarreado una
nueva clase de devoluciones, ya que el Ministerio al trasladar los cargos no
ha modificedo previamente los decretos gue cstablecieron las plantas,-

Como deto ilustrativo se seflala el ndmero de cargos y horas de clases
que debe fiscalizar la Contralorfa General:

Subseoretarfa 221 cargos
147 horas da clases

Direceildn General de Zducacidn Primaria

18,863 cargos
6.039 horas de clases

Direcclién Graleds Educa 2ién Secundaris

1,980 cargos
55.3C08 horas de clases

Direccidn Gralede Educacidn Seocundaria

24299 cargos
33,443 horas de clases

Direceién Grelede Bibliotecas

¢ 163 cargos

Total: 234506 cargos
94,937 horas de claseS.-

Finelmente cabe sefialar que por el art. 76 se suspendié por seis me~
ses, a ccntar desde el 18 de Julio ppdos,los arts.8°,14°,17°,19°,26¢ ,280*,
34° .37 1incel®,394; 40°,43°, incel®, y el Tftulo XI del DFL, 4129,~

Esto ha pmoducido une nueva fuente de devolucién de decretos, pues el
Ministerio de Educacién ha hecho nombramientos con fecha posterior al 18 de -
Julic que infringfan los arts, suspendidos, pero sin tener en cuenta que por
ser las vacantes da mucho tiempo antericr a la feche de suspensién ya se ha-~
bfan adquiride derechos por terceros los cuales la Contralorfa General he de
bido hacer respesar,= '





