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RESUMEN

Durante el afio 1953 nacié. a la vida legal la Subsecretaria
de Comercio e Industrias como u.nf mo divisién indispensable den-
tro del Ministerio de Economia, e independientemente de esa otra gran sec-
cién que pasd a constituir la Subsecretarfa de Transportes. Tanto la natu-
raeleza como la amplitud misma de las materias que corresponde conocer a esa
Secretarfa de Estado exigfan que ellas fueran debidamente tratadas y someti-
das, cuanto antes, a una reglamentacibn que abarcara fintegremente todos sus
agpectos, al mismo tiempo que conformara con precisién sus limites, con el
objeto de lograr un control mAs perfecto de&organizacidn y funcionamien-
to, particularmente de aquellos servicios que conforman la columna vertebral
de 1la actividad econbmice-social del pafs, y, por ende, un conocimiento abso-
luto y directo-de las fallas de dicha actividad,.para promover a la oportuna
solucién’de ellas.

Conforme a este criterio, en virtud|del cual se estructuréd
el Ministerio de Economfa 'en la forma .general.que se acaba de esbozar, y cu-
yo objeto no-es-otro-que-el-de-propender-cada-dia a una mayor racionaliza--
¢ibén de“la administracién phblica, a la vez que de la prOpiagonomia, se -
procedid a la creacidn del Instituto Nacioral de” Comercio en virtud de la fu-
5i6n de)y Institut o de Economia Agricola con el Instituto de Comercio Exte--
rior,gncebidos para cumplir objetivos distintos, nadea obstaba para que, reu-

nidos bajo una administracién com@n, pudieran complementarse en forma eviden-
temente més légica y préctica para la solucibén de los problemas relativos a
abastecimiento interno de materias primas importadas, colocacibén en el ex--
tranjero de los articulos. de produccién nacional, orgenizacibén de sgencias -
cggerciales en elm para cumplir con las anteriores finalidadesg=
ﬁéndose a esta idea general de racionalizacién se traspasé al Ministerio -
de Economia la facultad de que gozaba el ex-Instituto de Economia Agricola
para fijar los precios del trigo, harina y el pan; de la misma manera se -

traspas6 a este nuevo Instituto el monopolio que ejercia el ex-Comisariato
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General de Subsistencias y Precios, sobre la importacién, adquisicibn y
distribucibn de los produc tos agropecuarios y sus derivados calificados
como articulos de primera necesidad; iguel cosa se hizo con las faculta-
des relacionadas con la administracién de frigorfficos que correspondian
antes a la Corporacién de ?bmento.

3 Por otra parte y conforme a esta idea central, se entregb
a%orporacibn, la administracién de los ex-Institutos de Fomento Mi-
nero de Tarapacd y Antofagasta, hoy Institutos del Norte, que dependfan
directamente del Ministerio de Economia.

Con el mismo criterio se dispuso durante el afio pasado que
la Direccidn Genersl de Aprovisionamiento del Estado pasara al Ministerio
de Economfa, dejando de depender de Hacienda, ya“gue los objetivos que de-
be cumplir ese organismo est&n mis encuadrados en el de Economia.

Todas estas medidas han logrado pussg, proporcionar mayor de-
finicibn y orden a los organismos indicedos, entregando a cada uno las faculta
des y elementos indispensables para complementar y coordinar de un modo e-
sencialmente racional las labores que les toca desempefiar, lo cual era de
gran importancia si se considera que esta Secretarfa de Estado hubo de a-
frontar desde el R;iner dié en que inicid su camino el actual Gobierno, el
problema en wi»budh del cual era necesario arbitrar todas las medidas posi-
bles para paliar el progresivo proceso inflacionista que afecta al pais.

Intimamente relacionado con este punto, pero ya en el pla-
no de sus atribuciones especificas, el Ministerio de Economfa dispuso de
todos los medios a su alecance para resolver, sin demora, las dificudta-
des derivadas de la escasez de articulos esenciales con miras a obtener
una regulacidn total del abastecimiento de dichos productos. Para este e-
fectorreestructurd el ex-Comisariato, actualmente Sup.de Abas.y Precios,

con el propésito de que este organismo pudiera alguna vez cumplir eficaz-

mente las finalidades para que fué creado. Con dicha reestructuracidh se ha
obtenido una efectiva descentralizacidn de sus funciones por medio de la cual

todas las pro-
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vincias del pafs cuentan actualmente con delegaciones de la Superintendencia
encargadas de ejercitar sus atribuciones fiscalizadoras y de control de los
artfculos esenciales para el consumo de la poblacién, velando por la justa
distribucién de ellos y porque no se expendan con engafio en la medida y cali
dad. Si bien es cierto que esta descentralizacién es un hecho ya real y Ean-
gible, el Gobierno no cesari de prestar el apoyo que este organismom‘u'
por su importancia para los habitantes, hasta que todo el territorio nacio-
nal no cuente con representante$ suyaf en cada una de sus comunas,

Al hacer referencia a la Superintendencia de Abastecimientos y
Precios, no se puede menos que hacer notar la enorme diferencia que se advier
te entre la forma de observacién que la cpinién pdblica ha prestado a este or
ganismo, ahora, y en aflos anteriores; hoy dfa lo miran con resneto, con con-
fianza; miles de ciudadanos de todas las condicienes econémicas han acudido
durante el afio 1953 a la Superintendencia en demanda de amparo contra arren-
dadores que los desahucian Jg%aben las rentas sin causa justificada para ob-
tener los benéficios que le han sido prestados oportunamente, o sencillamen-
te, para prestar al Gobierno su gbierta céoneracién, reforzando las funcio-
nes controladoras, propias del Servicio., Antes, sélo se escuchd la critica
desolada desde todos los sectores de la poblacidn, por la accién inoperante
y contradictoria que ejercfa el Comisariato, que sélo lograba incrementar la
desconfianza general en cada acto de su intervencién,

En lo que respecta a los problemas derivados del abastecimien-
to propiamente tal, ese Departamento de Estado ha prestado sus mayores es-
fuerzos para normalizar las condiciones de abastecimiento en la zona norte,
en donde se observd una situacién particularmente critica, derivada princi-
palmente de la escasez de fletes de cabotaje de nuestra marina mercante. Fi-
nalmente, se logré solucionar este problema y gracias al permanente contacto
que mantuvo esa Secretarfa de Estado con las autoridades de los diferentes
purntos del territorio, con los organismos gubernativos pertinentes y las em-
presas particulares distribuidoras, pudieron ser corregidas oportunamente di

chas deficiencias,
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En materia de estudios de costos y fijacibn de precios, cabe
recordar que correspondié al mismo Ministerio la dictacibén del DFL.N®166, de
4 de Julio de 1953, que congeld al 15 de Junio de ese mismo afio todos los pre-
cios de los servicios y articulos declarados hasta entonces de primera necesi-
dad o de uso o consumo habitual y que esta medida fué adoptada en razbn de la
conveniencia que existia de evitar que el Plen Econémico del Gobierno, ya pues-
to en marcha, originase especuladién en los precios de las mercaderias en gene-
ral, especialmente en los declarados de primera necesidad y de evitar que aque-
llas medidas del Plan Econfmico que significasen reajustes de precios, provo-
cagsen tambiédn alzas fuera de control en una serie de articulos, bienes y ser-
viciossque ninguna relacidn podfan tener con una alteracidn del tipo de cambio.

Efectivamente, la congelacibdn del precios as{ decretads cons-
tituyé evident'emente un freno & las glzas excesivas de precios derivadas de la
adopcibn del tipo de cambio finico y la eliminacibén deecambios preferenciales que
boni ficaban de mnera indirecta muchos articulos y mterias primess sujetos & -
control y fijacién'de precios.

Posteriormente—se-fué-a-la-diectacidén del DFL.436 en virtud del
cual se egtablecieron modalidades que imprimieron . mfs” elasticided a la fija-
cibn de precios con miras a la materializacidén de un sistema que procuraran ma-
yor estabilidad, y en 1o que respecta a la fijacién de precios sobre productos
agropecuarios, cabe hacer notar que se tendidé a fijar precios de fomento a la
produccién,que involucrabanun estimulo para el producto agricola en este senti-
dogTales fueron los precios fijados al trigo y al arroz.

Importante es sefialar el egpfritu que gufa al Gobierno en lo
que dice relacibén con las normas para fijacidn de precios contenidas en el Pro-
yecto de ley que actualrente pende de la discusién del H.Congreso. Por medio de
este proyecto se tiende a proteger la produccidn nacional, resgusrdando los in-
tereses de les consumidores, por una parte, y,par otra,aotorgar la mayor elasti-

COmLctlry
cidad posible a la inmdustria, en la produccibn y W&&n&e&x\ tratandd de

desviar el control hscia la distribucién. b,
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En mteria de comercio externo, correspondié al Gobierno e-
fectuar los estudios destinados a la concertacidn de diversos convenios y tra-
tados comerciales, entre ellos con Paraguay, México, Francia, Espafia, Argenti-
na, Bélgica, Alemania, Grecia y Holanda. En este mismo sentido participéd en los
estudios preliminares para la Conferencia de Caracas y en otro con motivo de
la creacién del Puerto libre de Arica.

Fué preocupacidn también del Gobierno interesar al comercio
¥ a la industria nacional en la participacidbn de once Ferias Internacionales,
entre las cuales ha sido pfiblicemente conocida la de Mendoza.

De acuerdo con 1o establecido en el DFL. N°® 88, que reestruc-
turd el Ministerio de Economfa, correspondié igualmente a este Departamento de
Estado el estudio y aprobacibn del C4lculo Estimativo de Divisas para 1953 y la

Aco M0
rreparacibn del C&tewtre para 1954. De acuerdo Con esta facultads se procurd
llegar a'la confeccién de un Presumesto minimo que ‘eontemplara, con absoluto
realismo, las perspectivas que ofreck el comercio exteerior y gue tuviere por
finalidad distribuir el margen-de 'divisas entre-las necesidades que realmente
tenfan el carfcter-de vitalesEa partieipacién-que tiene actualrmente, enton-
ces, el Consejo Nacional de Comercio Exterior, en rélacién al Cdlculo Estima-
tivo y Presupuesto definitivo de Divisas se define dentro de uj acto de adminis-
tracibn de las divisas, ya que 1o que el Gobierno ha pretendido por medio de es-
ta innovacidn es, ademfis, abrir mayores posibilid ades en orden a que la distri-
bucibn de los recursos de moneda extranjera entre las mlltiples necesidades y
peticionarios,se realice en consideracidn a lc;s planes y proyectos econémicos
del sector pdblico y el privadojen los distimtos rubros de la produceién.

En otro plano diferente, es de interés destacar la atencién
que se ha prestado durante el afio pasado a la labor del Estado en materia de
cooperativas. Se ha dado una nueva orientacién a esta institucidén basada en un
plan permanente de instruccidn sobre organizacién cooperativa, ten indispensa-
ble en pafses como el nuestro, en que la economfa no ha logrado alcanzar afin
una fase de suficiente desargzollo. Esta labor de instruceidn ha sido inicia-
da en Won la pceilin-de la Sescibn de Cooperativas de la Misidn pa-

nareri cana, la Oficina Internacional del Trabajo y otros organismos cooperati-




REPUBLICA DE CHILE SR
MINISTERIO DE ECONOMIA
L]

vos destacados de América. Se desarroll$ en Santiago el Centro de Adiestramien-
to para dirigentes del Movimiento Cc;operativo\que imparﬁ:‘i?una enseflanza ted-
rica y prictica en las principales fases de la economfa cooperativa. Y, ade-
més, se estudid por primera vez en nuestro pais, un Plan Nacional de Fomento
Cooperativo con miras a ser aplicado durante el presente afio y que tendré por
objeto la difusién diversificada de todos los tipos de cooperativas.

Enseguida’tenems el Servicio Nacional de Estadistica, el cual
ha continuado desarrollando sus labores en forme normal, no obstente que la di-
ficil situacibn econbmica del Erario Nacimal no ha permitido proporcionarle los
medios materiales y humanos para que esa labor sea todo lo efectiva que exije
el incremento cada vez mayor,de todas las actividades nacionalesi El escsseis
Gobierno alimente. 0l propésito de salvar estas dificulteades a fin de poder en-
tregar al Seryicio—Negcionsl-de-Estadist-ica—todos-los mdios/%%e precisa un or-
ganism de .€sta naturaleza. Actualmente le ha mrestado todo su apoyo para la
reali zacibn de.la Tercera Conferencia Interamericana de Estadistica que se lle-
vard a efecto Bn el mes de jligrzo, del @|ii0}1935, oh nuestro pafs, de menera que
ya se encuentran en realizacién los trabajos preparatorios de @se torneo Interna
cional,

En lo que dice relacién con le labor desarrollada por el Go-
bierno respecto del fomento de la industria en general, cabe gefialar que duran-

- mr
te el afio 1953 se ha%/ una parte,,/ inerementar el desarrollo de in-

dustrias bésicas ml mismo tiempo que soluciomar los prgblemes que afectaban a
pr
la industria manufacturera nacional, 3 por otm,Mcura4 on -etraide ‘d
Clbabliec/

ere-posib 18\ una mayor descentralizacién industrial del pais. En este dltimo
aspecto debe mencionarse el Decreto con Fuerza de Isy N° 375 que tiende & cum-
plir dicho objetivo por medio de la concesién de determinadas franquicias tri-
buteries a las nuevas industrias que se instalen fuera de la provincia de San-
tiago.

De este somero a;nélisis acerca de 1o que ha sido Chile duran-

se

te el transcurso de 1953, en lo econémico y de lo quef‘[ha hecho en favor de su

creciente progreso técoco respecto de todos los rubros de la produccidn nacio-
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nal, de las industrias y del comercio, puede desprenderse que aquel ha sido
un afio de efectiva realizacibén, orientadas hacia la consolidacién de obras
de gran emvergadurs. L

Los propésitos del Supremo Gobierno en orden a producir bie-
nes de consumo en cantidad suficiente para suplir los déficit provenien-
tes del mAs alto standard de vida, alcanzado por el intenso dessrrollo in-
dustrial, se han traducido en la accién decidide que han iniciado coordi-
nadamente los organismos competentes, conjuntamente con la Corporacién de
Fomento de _}f Produccibn para poder realizar un plan de desarrollo agricola
de Chile./Este plan consulta un programa de realizaciones en la agricultura

que deberd cumplirse en un perfodo de ocho afios, para satisfacer las siguien-

tes finalidades: elevar la produccibdn agropecuaria en forma de lograr una

dieta alimepnticia para la poblacibn, proporciongl a sus necesidades; mejo-

rar la(gituacibn de la balanza de pagos en virtud de la substitucién pro-

—t
gregiva, de alimentos importados por nacionales; aumentar las exportaciones

de productos-industriales, ‘agropecuarios y; en’ general, obtener mayores In-
dices de produccibén-agricola principalmentes

En el mismo orden de consideracioneés, han cobrado especialf-
gima importancia-les—actividaedes-deserrolladas-para llevar a la préctica el
plan de produccién en Chile de la betarraga sacarina, ei cual se inicié en
1952 con la aprobacién del financiamiento de una planta infiustrial de azG-
car, para cuya obtencidn se aprovecharé exclusivamente %ﬁducto?ﬂ%

Durante el afio recién pasado, se logrd wgy construccidén y
monta je en la ciudad de Los Angeles, la cual ha permitido porerla en marcha
a principios del afid en curso, e inaugurarse el dia %’ del mes de Abril.

Efectuada la contratacidén de siembras de remolacha, se tuvo
la grata sorpresa que los célculos de la cosecha para el primer afio fubron
sobrepasados en un 100% con la produccién obtenida que alcanzé a 80.000 to-

neladas de remolacha, resultado que permite asegurar una produccidn igual -

de 20.000 toneladas anuales de azflicar por la fAbrica de los Angeles.
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En vista del 6xito alcanzado se han iniciado los estudios de
la instalacién de otras plantas en las Provincias de Cautfn, Llanquihue, en
las cuales se espera llegar en los afios siguientes a 60.000 toneladas de a-

~ Ao Prd ¢
zlcar, que equivalen\aWparte del consumo del pafs.

Ia produccibn de azficar nacional representa asi una aprecia-
ble economia en divisas la que, al lograrse un abastecimiento del consumo to-
tal de azficar dentro del pals, llegaria a cerca de cincuenta millones de d6-
lares anuales.

Ademés del beneficio ya anotado, conviene hacer presente que
lg intensificacibén de los cultivos agricolas a través de la producciébn de te-
molacha, contribuiré a la solucién del problema social derivado de la cesan-
tfa, como, asfmismo, a 1la estabilidad y arraigo de las familias campesinas
al sueloagricola y, por Gltimo, al me joramiento.de los medios de comunica-
cibn terrestres, tanto p@blicos como privados, en las zanas en que se ins-
talen estas f4bricas.

E En 1o relativo a la mineria, se ha estudiado principalmente un
Plan de Fomento de la Pequefia y Mediana, tendiente a someter los minerales -
del cobre.a un tratamiento completo, mediante el .cdal puedan cbtenerse, en
una primera etapa, productos terminados con destino a las industrias nacio=-
nales. ZXEn una segunda etapa, se propenderf a la instalacién de una refine-
ria electrolftica de cobre; ddndose, finalmente, término a este proceso, con
la utilizacidn de una planta laminadora.de este metal.

¥l deserrollo de este plan es indispensable para hacer fren-
te a la inestabilided de la produccién de la pequefia y mediana minerfa, que
se ha visto amagada por las fluctuaciones observadas en el precio del cobre
en el mercado internacinnal y a fin de lograr que las exportaciones de cobre
en barras puedan ser sustitufdas al mAximo por exportaciones de productos e-
laborados de cobre, con su consiguiente mayor valor intrinsico.

La Corporacién de Fomento destiné en 1953 fondos necesarios pa-
ra llevar a cabo una extensa prospeccién minera para cuyo efecto se h;n contra-

tado geblogos extran jeros. que actualmente desarrollan su accidn en la zona
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La produccibn de petrdleo fué superior a los doscientos mil me-
tros clbicos, 1o que significé un aumento superior en un cuarenta por ciento en
relacién a la obtenida en 1952.

La Plants de Manantiales acusé un funcionamiento normal, en far-
ma de haber abastecido holgadamente todas las necesidades de la Provincia de
Magallanes. Rubro de importancia de esta planta 1o constituye la recuperacién
del propano del cual se haré un suministro a la Repfiblica Argentina, equiva-
lente a cinco millones de litros en los prbximos meses, en conformidad con el
contrato suscrito entre la Empresa Nacional de Petréleo y la entidad "Gas del

Egtado" de esa Repfiblica hermana.

Se ha proseguido, igualmente, la construccién de la Refineria
de Concén, cuya instalacibn se ha realizado en un 60% a la fecha. Su capaci-
dad diaria de tratamiento serd, aproximsdamente, de(3] tres mil metros ctbicos
de petréleo crudo, con lo cual seré posible abastecer las necesidades totales
del pafs, en beneina y gran parte de los consumos dé petrbleo, combustible y
kerosene. | |

la planta de Concdén, una vez en actividad, produciri al pals u-
na economia de divisas eguivalente a tres millones .de d6lares, independiente-
mente considerada de la produccidn magallédnica de petrbleo.

¥n otro de les aspectos fundamentales considerados por la Cor-
poracibn de Fomento en el afio pasado, cabe recordar el que se relaciona con el
Plen de Electrificacién, cuyo desarrollo regular permitié dar término a diver-
sas instalaciones en 1la Central de Guayacdn y asegwrar la iniciacidn del funcio-
namiento de la Central hidro—éléctrica de los Cipreses, a mediados del presen-
te afio; esta Gltima pemitird reforzar el suministro de la Planta del Sauzal,
con lo que s¢ obtendr& un me joramiento de los Servicios en las Provincias de
Sant iago y Valparaiso.

En lo que se relaciona con la industria siderdrgica, la produc-
cibn alcanzada por la Planta de Huachipato fué en 1953 de méds de trescientas mil

toneladas, de las cuales, apvoxi madamente, el setenta y cinco por ciento fué
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empleada en la fabricacién de productos terminados.

E]l funcionamiento de la Planta de Huachipato, conjunta-
mente con la de Corral, aseguren el total abastecimiento del mercado interno
vy permite exportar importantes partidas a diversos paises de América del Sur,
con el consiguiente ahorro de divisas para el pais.

En lo que respecta a industrializacién forestal se han con-
centrado los esfuerzos en dos proyectos especificos: a) Instalacién de una
plenta centralizada y permanente para la utilizacidn integrsl de las mederas
nativas en la zona de Valdivia; y b) la planificacidn general del desarrollo
de la industria de celulosa y papel de diarios en las Provincias de Msule,

. Linares, fuble, Concepcién, Bfo-Bfo, Arauco y Malleco, para llegar, a la ins-
talacién en el pa$ de una s=gunda plante de celulosa y papel de diario.

En conformided a este programa de accién se ha desarrollado
la siguiente labor: se ha procedido a unes mensura “forestal de la provincia de
Vald ivia ; a une mensura-de-las plantaciones forestales de las rprovincias de
Linares - Malleco; a 1a elaboracibn de un proyecto central maderero de Valdi-
via; a la plsnificacibn de la industria celulosa; y, a la iniciacién de la -
canstrucecibn, en la provincia de Valdivia, de una Estacidn Experimental que

consiste en wiveros. forestales, secador de.-madera y diversos tratamientos

en el mismo sentido.




